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นโยบายการแข่งขันสาธารณรัฐทูร์เคยี 

 

สภาพเศรษฐกิจทั่วไป 

สาธารณรัฐทูร ์เคีย (The Republic of Türkiye) หรือ ประเทศตุรกี (เดิม) มีพื ้นครอบคลุมกว่า 
784,000 ตร.กม. (รวมทะเลสาบ) และมีประชากรแค่เพียง 85 ล้านคน อายุเฉลี่ยประมาณ 31.5 ปี ในปี 2564  
การเติบโตของจำนวนประชากรลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปัจจุบันเฉลี่ย 1.1% ต่อปี ทั้งนี้พบว่าการส่งเงินกลับบ้าน
ของกลุ่มแรงงานซึ่งเคยเป็นแหล่งเงินตราต่างประเทศที่สำคัญได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2564 มีการส่งเงินตรา
ต่างประเทศกลับประเทศประมาณ 181 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งลดลงจากประมาณ 575 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2559 
และในช่วง 8 ปีที่ผ่านมาประเทศทูร์เคียเป็นประเทศที่มีผู้ลี้ภัยจำนวนมากท่ีสุดในโลกโดยมีจำนวนมากกว่า 4 ล้านคน 
ข้อมูลจากรายงานการศึกษาพบว่าการอพยพนำมาซึ่งการเพิ่มอัตราเงินเฟ้อและการว่างงานในช่วงแรก และต่อมา
การอพยพนี้จะเป็นปัจจัยในการกระตุ้นเศรษฐกิจซึ่งจะเร็วหรือช้าขึ้นอยู่กับผู้อพยพจะสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้
เร็วเพียงใด ประเทศทูร์เคียยังเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนามนุษย์อันดับที่ 54 จาก 189 ประเทศ ตามการจัดอันดับของ
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI) โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Development Programme: UNDP) ทั้งนี้ ดัชนีนี้เป็นการประเมินความก้าวหน้าระยะยาวในมิติพื้นฐาน 
3 ประการของการพัฒนามนุษย์ ประกอบด้วย 1) ชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพดี 2) การเข้าถึงความรู้ 3) มาตรฐาน 
การครองชีพที่เหมาะสม  

สำหรับรายละเอียดด้านเศรษฐกิจ ประเทศทูร์เคียมีสัดส่วนของภาคการผลิตต่อ GDP เพิ่มขึ้นอย่าง
มากโดยในปี 2559 จาก 18.8% เป็น 24.8% ในปี 2564 ทั้งนีเ้ป็นผลมาจากประเทศทูร์เคียอยู่ในตำแหน่งที่ดีขึ้นใน
ห่วงโซ่คุณค่าของโลก (Global Value Chains: GVCs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากการระบาดของ COVID-19 
(ภาพแผนภูมทิี่ 1)   

 - ภาคบริการยังคงเป็นหลัก อยู่ที่ 59% ในปี 2564 เทียบกับ 61.2% ในปี 2559 
 - อุตสาหกรรมการก่อสร้างลดลงจาก 9.6% ในปี 2559 เป็น 5.7% ในปี 2564  
 - การเกษตรป่าไม้และการประมงก็ลดลงจาก 7% ในปี 2559 เป็น 6.2% ในปี 2564  



P a g e  | 2 
 

 - ทรัพยากรแร่ธาตุอุดมสมบูรณ์ แต่ยังคงมีมูลค่าน้อยจากการทําเหมืองและเหมืองหิน ในปี 2564 
สัดส่วนอยู่ที่ 1.5% ต่อ GDP (0.9% ในปี 2559) และการค้นพบก๊าซธรรมชาติในทะเลดําช่วยเพิ่มส่วนแบ่งของ
กิจกรรมในเศรษฐกิจ 
 

 
 

ภาพแผนภูมิท่ี 1 : ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ในราคาปจัจุบันพื้นฐาน) พ.ศ. 2564 
(ท่ีมา : WTO Secretariat calculations based on Turkish Statistical Institute, National Accounts. Viewed at: https://www.tuik.gov.tr/ ) 

 

ขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบ สภาวะตลาดจำนวนแรงงานที่มีข้อจำกัดในการเข้าถึงของกลุ่มสตรี
และวัยรุ่น คุณภาพแรงงานในระดับต่ำ และความเหลื่อมล้ำทางรายได้ซึ่งยังคงเป็นความท้าทายทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาว จากข้อมูลขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic 
Co-operation and Development: OECD) ระบุว ่า "การมีส ่วนร ่วมในตลาดแรงงานของแรงงานผู ้หญิง 
เศรษฐกิจนอกระบบขนาดใหญ่ ทักษะแรงงานต่ำ และกฏระเบียบด้านแรงงานที่เข้มงวด ซึ่งมีผลต่อการกระจาย
รายได้และการมีส่วนร่วมของแรงงานไม่มีฝีมือในตลาดแรงงานจำเป็นต้องได้รับการแก้ไขเพื่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
หลักจาก Covid 19 อย่างครอบคลุมและยั ่งยืน” โดย OECD ได้ประมาณการว่า ผลิตภาพของแรงงานต่อ 
การทำงานหนึ่งชั่วโมงในประเทศทูร์เคียมีค่าต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ถึง 30% พร้อมทั้ง ครัวเรือนที่ยากจนที่สุด 
20% มสีัดส่วนรายไดเ้พียงแค่ 6.1% ของรายได้รวมทั้งหมดของประเทศ  

ภาคธุรกิจในประเทศทูร์เคียจําแนกได้ 3 ประเภท ได้แก่ 1) บริษัทขนาดใหญ่ ซึ่งคิดเป็น 1 ใน 4 ของ 
การจ้างงานทั้งหมด และมีสัดส่วนเป็นครึ่งหนึ่งของมูลค่าเพ่ิมทั้งหมดของภาคธุรกิจ โดยบริษัทเหล่านี้กระจายอยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการส่งออก 2) บริษัทขนาดกลางที่ดำเนินธุรกิจแบบครอบครัว ซ่ึงมีการจ้างแรงงานทั้งที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ 3) บริษัทขนาดเล็กซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ได้จดทะเบียนและมีผลิตภาพการผลิตทีต่ำ่ 

  

https://www.tuik.gov.tr/
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นโยบายการแข่งขัน 

กฎหมายหมายเลข 4054 ปี 2537 ว่าด้วยการคุ้มครองการแข่งขันยังคงเป็นพื้นฐานทางกฎหมายหลัก
สำหรับการส่งเสริมและบังคับใช้การกำกับการแข่งขันทั้งในตลาดสินค้าและบริการของประเทศทูร์เคีย โดยกฏหมาย
การคุ้มครองการแข่งขันนี้มุ่งเน้นกำกับพฤติกรรมด้านการแข่งขัน 3 ประเภท:  

(1) การตกลงร่วมกัน (Anti-Competitive agreements) การดำเนินการร่วมกัน และการตัดสินใจที่มี
ผลต่อการจำกัดการแข่งขัน 

(2) การใช้อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuse of dominant position) และ  
(3) การควบรวมกิจการ (Mergers and acquisitions) ที่บิดเบือนโครงสร้างการแข่งขันของตลาด  

 

หน่วยงานกำกับการแข่งขันของประเทศทูร์เคีย (The Turkish Competition Authority หรือ TCA) 
ซึ ่งมีคณะกรรมการการแข่งขันจำนวน 7 คน รับผิดชอบในการดำเนินการตามกฎหมายและบังคับใช้กับ 
ทุกภาคส่วนทางเศรษฐกิจโดยไม่มีข้อยกเว้น เพื่อให้การดำเนินงานมีความชัดเจน TCA ได้ลงนามข้อตกลงพื้นฐาน 
(Protocols) กับหน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ หน่วยงานควบคุมและกำกับดูแลการธนาคาร หน่วยงานกำกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร (The Information and Communication Technologies Authority : 
ICTA) หน่วยงานคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และหน่วยงานกำกับดูแลตลาดพลังงาน (The Energy Market 
Regulatory Authority : EMRA) เพื่อให้แน่ใจว่าจะไม่มีการทับซ้อนกันในปฏิบัติหน้าที่ ทั ้งนี้ TCA ได้ลงนามใน
ข้อตกลงพื้นฐาน กับ ICTA โดยจะต้องขอความเห็นจาก ICTA ก่อนที่จะเปิดการสืบสวนสอบสวน นอกจากนี้ TCA  
ได้ลงนามใน MOU จำนวนหลายฉบับกับหน่วยงานด้านการกำกับการแข่งขันในต่างประเทศเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ
และอำนวยการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการกำกับการแข่งขันระหว่างกัน 

ในปี 2563 กฎหมายฉบับที่ 4054 ว่าด้วยการคุ้มครองการแข่งขันได้รับการแก้ไขครั้งใหญ่ โดยได้
ออกเป็นกฏหมายฉบับใหม่ ที่ 7246 ว่าด้วยการปรับแก้ไขกฏหมายการคุ้มครองการแข่งขัน (The Law Amending 
the Law on Protection of Competition No. 7246) โดยได้เพิ่มแนวคิดของหลักการ de minimis (หลักการ
เกณฑ์ขั ้นต่ำ) การยุติคดีทั ้งในส่วนการยุติการดำเนินคดี (Commitment) และการยุติการสืบสวนสอบสวน 
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(Settlement) และ การเยียวยา (Remedies) การแก้ไขนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของเครื่อมือการ
บังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า พร้อมทั้งทำให้มั่นใจว่ากฏหมายนี้เป็นไปตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป  

ภายใต้หลักการ de minimis คณะกรรมการ TCA จำเป็นกำหนดเกณฑ์ขั ้นต่ำสำหรับส่วนแบ่ง
การตลาดและยอดขาย (Turnover) เพื่อใช้ในการพิจารณาคดีก่อนที่จะดำเนินการตรวจสอบข้อตกลง การปฏิบัติ
ร่วมกัน และการตัดสินใจที่มีผลต่อการจำกัดการแข่งขัน และกำหนดลักษณะพฤติกรรมของสมาคมการค้าที่ไม่เป็น
ลักษณะที่จำกัดการแข่งขันในตลาดอย่างมีนัยสำคัญ (ทั้งนี้ พฤติกรรม Hard-core cartels ของสมาคมการค้า 
จะไมถู่กยกเว้นภายใตบ้ทบัญญัตินี้)  

ในส่วนการยุติการสืบสวนสอบสวน (Settlement) คณะกรรมการอาจจะเริ่มกระบวนการการยุติคดีใน
ส่วนนี้แก่ผู้ประกอบธุรกิจและสมาคมการค้าเมื่อการสอบสวนได้เริ่มต้นขึ้นแล้วเท่านั้น หากผู้ประกอบธุรกิจและ
สมาคมการค้ายอมรับสารภาพการกระทำความผิดและยินยอมเข้าสู่กระบวนการยุติคดีกับ TCA โดยจะได้รับส่วนลด
ค่าปรับทางปกครองลง 25% และในส่วนของการเยียวยาและซ่อมแซมการแข่งขันในตลาดได้มีการเพ่ิมข้อความใหม่
เพ่ือให้มีความชัดเจนมากขึ้นในการบังคับใช้มาตรการเยียวยาทั้งเชิงโครงสร้างและพฤติกรรม  

ขณะเดียวกันได้ม ีการเพิ ่มบทบัญญัติ ในส่วนของการยุต ิการดำเนินคดี (Commitment) โดย
คณะกรรมการมีอำนาจในการสั่งไม่เริ่มการสืบสวนสอบสวนในช่วงการแสวงหาข้อเท็จจริง (Preliminary enquiry 
stage) หากประกอบธุรกิจและสมาคมการค้าได้จัดทำความตกลงกับ TCA ที่จะยุติการกระทำที่มีผลต่อการจำกัด 
การแข่งขัน (ท้ังนี้ บทบัญญัตินี้ไม่สามารถใช้ได้กับพฤติกรรม Hard-core cartels)   

การปรับแก้ไขอ่ืน ๆ ที่ได้ระบุไว้ในกฎหมายฉบับที่ 7246 ได้แก่:  
(1) การทดสอบการครอบงำตลาด (Dominance Test) ในการประเมินการควบรวมกิจการให้

นำมาใช้แทนการทดสอบการแข่งขันที ่ลดลงอย่างมีนัยสำคัญ  (Significant Lessening of 
Competition Test) 

(2) การอนุญาตให้กำหนดมาตรการเยียวยาทั้งในเชิงพฤติกรรมหรือเชิงโครงสร้างต่อคดีการละเมิด
กฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

(3) การกำหนดให้สิทธิ์แก่ TCA ในการตรวจสอบสินทรัพย์ดิจิทัลในการดำเนินการสืบสวน
สอบสวน  

(4) การกำหนดให้มีการขยายเวลาแก่ TCA เพื่อส่งข้อคิดเห็นเพิ่มเติมได้ในกระบวนการสืบสวน
สอบสวน 

กฎหมายลำดับรองซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในรูปของข้อบังคับ (Regulation) และประกาศ (Communiqué) 
จะยกร่างโดย TCA และออกโดยคณะกรรมการ ข้อบังคับและประกาศที่ได้ออกมาใช้ช่วงปี 2563 เพื่อใช้สำหรับการ
บังคับใช้กฏหมายที่ได้มีการปรับแก้แล้ว ได้แก่ 

- Commitment Communiqué – ประกาศฉบับที ่  2021/2 ว ่าด ้วยการย ุต ิการดำเน ินคดี  
(Commitment) ซึ่งกำหนดให้สามารถเสนอให้ยุติการดำเนินคดีและไม่เริ่มการสืบสวนสอบสวน
ในช่วงการแสวงหาข้อเท็จจริงสำหรับกรณีการตกลงร่วมกัน การดำเนินการร่วมกัน และ 
การตัดสินใจซ่ึงมีผลต่อการจำกัดการแข่งขัน และการใช้อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 
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- De Minimis Communiqué – ประกาศฉบับที่ 2021/3 ว่าด้วยการตกลงร่วมกัน การดำเนินการ
ร่วมกันการตัดสินใจ และพฤติกรรมของสมาคมการค้าที่ไม่เข้าข่ายการจำกัดการแข่งขันอย่าง 
มีนัยสำคัญ  

- Settlement Regulation – ระเบียบว่าด้วยกระบวนการยุติการสืบสวนสอบสวน (Settlement) 
ระหว่างกระบวนการสืบสวนสอบสวนของคดีการตกลงร่วมกัน การดำเนินการร่วมกัน และ 
การตัดสินใจซ่ึงมีผลต่อการจำกัดการแข่งขัน และ การใช้อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 

การเปลี่ยนแปลงในกฎหมายลำดับรองอื่น ๆ จะเกี่ยวข้องกับ การกำหนดเกณฑ์ขั้นต่ำสำหรับค่าปรับ
ทางปกครอง วิธีการชำระเงินโดยบริษัทร่วมทุนและบริษัทจำกัด การยกเว้นการทำข้อตกลงแนวดิ่งในอุตสาหกรรม
ยานยนต์ที่ไม่เข้าข่ายความผิดตามกฏหมายแข่งขัน และ การยกเว้นการทำข้อตกลงที่เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาที่ 
ไม่เข้าข่ายความผิดตามกฏหมายแข่งขัน 

ขณะเดียวกัน TCA ได้เผยแพร่แนวปฏิบัติและคำแนะนำต่างๆ (Guidelines) โดยในปี 2565 ได้ออก
คำแนะนำเกี่ยวกับการประเมินการควบรวมและซื้อกิจการทั้งแบบแนวนอนและที่ไม่ใช่แนวนอน ในปี 2563 ได้ออก
แนวปฏิบัติเกี ่ยวกับการสืบสวนสอบสวนข้อมูลดิจิทัล ณ สถานที่ตั ้ง (On-site inspection) ในปี 2561 ได้ออก
คำแนะนำต่อการควบรวมกิจการและแนวคิดการเข้าควบคุมบริษัทซึ่งเกี่ยวข้องกับ ยอดขาย และข้อจำกัดเสริมใน
การควบรวมกิจการ และข้อตกลงแนวดิ่ง และในปี พ.ศ. 2560 ได้ออกประกาศว่าด้วยข้อยกเว้นทั้งหมด (Block 
exemption) ในธุรกิจยานยนต์ พร้อมทั้งยังได้มีการปรับแก้ไขแนวปฏิบัติต่างๆ ที่ได้ออกไปแล้วจำนวนหลายฉบับ 
ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติต่างๆ ที่ TCA ได้ออกไปจะไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย โดยออกแนวปฏิบัติออกมาเพื่อให้
คำแนะนำและสร้างความชัดเจนต่อผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจ รวมทั้งเพื่อให้แน่ใจว่าสอดคล้องกับ
กฎระเบียบของสหภาพยุโรปมากยิ่งขึ้น 

เหตุผลสำคัญประการหนึ่งที่ประเทศทูร์เคียจำเป็นต้องปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การกำกับการแข่งขันคือการเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป (the European Union) ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศทูร์เคียกับสหภาพยุโรปในด้านการแข่งขัน (การต่อต้านการผูกขาดและการควบรวมกิจการ) ถูกกำกับ
พันธกรณีตามมติของคณะมนตรีความร่วมมือระหว่างประเทศทูร์เคียกับสหภาพยุโรปในบทที่ 5 ของข้อตัดสินใจที่ 
1/95 ทั้งนี้ บทที่ 5 ของข้อตัดสินใจนี้ตามที่คณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission) ประกาศไว้ได้
กำหนดกฏที่เกี ่ยวกับการแข่งขัน ซึ ่งมีความสอดคล้องกับกฎหมายและข้อบังคับของสหภาพยุโรปเพื ่อสร้าง
สภาพแวดล้อมด้านการแข่งขันที่เท่าเทียมกันให้แก่ผู ้ประกอบการภายในสหภาพศุลกากร (Customs Union)  
ที่จัดตั้งขึน้และดำเนินการภายในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป  

การดำเนินงานต่าง ๆ ด้านการบังคับใช้กฏหมายแข่งขัน ของ TCA ได้ถูกรายงานไว้อย่างละเอียดใน
รายงานการดำเนินงานประจำปีของ TCA และ รายงานประจำปีของ OECD ในส่วนของนโยบายการแข่งขันใน
ประเทศทูร์เคียแล้ว ข้อสังเกตสำคัญจากรายงานการดำเนินงานของ TCA เมือเทียบกับช่วงเวลาก่อนหน้านี้ คือ 
จำนวนคดีด้านการแข่งขันมีจำนวนลดลงอย่างมีนัยยะสำคัญ ทั ้งนี ้ จากรายงานการเกี ่ยวกับจำนวนคดีด้าน 
การแข่งขันในช่วงปี 2554-2557 มีจำนวนคดีที ่ละเมิดกฏหมายการแข่งขันอยู ่ระหว่าง 163 – 303 คดีต่อปี  
ขณะที่ในช่วงปี 2559-2564 มีจำนวนคดีลดลงเหลือช่วงระหว่าง 65 – 88 คดีเท่านั้น (รายละเอียดตามตารางที่ 1) 
ทั้งนี้ สาเหตุของการลดลงเกิดจากการใช้มาตราฐานการดำเนินดคีการแข่งขันใหม่ตามประกาศที่ว่าด้วยกระบวนการ
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พิจารณาดคีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดภายใต้กฏหมายการแข่งขันที่ออกมาในปี 2555 (Communiqué on 
the Application Procedure for Infringements of Competition 2012)  

 

ป ี
จำนวนคดีท่ีสอบสวนว่าฝ่าฝนื
กฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

ข้อยกเว้น 
การควบรวม การครอบงำ การร่วมลงทุน 
และ การโอนกิจการของรัฐเป็นของเอกชน 

รวม 

2559 83 33 209 325 
2560 80 32 184 296 
2561 88 44 223 355 
2562 69 35 208 312 
2563 65 34 220 319 
2564 74 22 309 405 

ตารางที่ 1 : ภาพสรุปไฟล์ของ TCA ระหว่างปี 2559 – 2564  
(ที่มา : OECD documents DAF/COMP/AR(2022)36, 23 May 2022; and DAF/COMP/AR(2019)34, 11 July 2019.) 

 
สำหรับคดีที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงที่มีผลจำกัดการแข่งขัน ตามมาตรา 4 และคดีการใช้อำนาจเหนือ

ตลาดโดยมิชอบ ตามมาตรา 6 ของกฏหมายเลขที่ 4054 ว่าด้วยการคุ้มครองการแข่งขัน มีรายงานว่า จำนวนคดี 
การตกลงร่วมกัน (Cartel) และที่ไม่ใช่การตกลงร่วมกัน (Non – cartel) ต่อปีค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการใช้
อำนาจเหนือในทางที่ผิด (Abuse of dominance) TCA ได้พิจารณาดำเนินการตามการวิเคราะห์ผลความเสียหาย
ต่อการแข่งขัน (Theories of harm) เช่น “Hub-and-spoke Cartel” ซึ่งเป็นการจำกัดการแข่งขันโดยใช้ข้อตกลง
ระหว่างผู้ผลิตสินค้าและผู้กระจายสินค้า “No-poaching Agreement” ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างบริษัทผู้จ้างงานที่
จะไม่จ้างลูกจ้างที่เคยทำงานกับบริษัทคู่แข่ง และข้อตกลงระหว่างบริษัทผู้จ้างงานที่แข่งขันกันในตลาดในการกำหนด
อัตราจ้าง เป็นต้น ซึ่งข้อตกลงข้างต้นเป็นการตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการในรูปแบบใหม่ ๆ ที่มีผลต่อการ
แข่งขันในตลาด นอกจากนี้ คดีการแข่งขันในรูปแบบเดิม ๆ ยังคงมีจำนวนคดีต่อปีค่อนข้างคงที่ โดยเฉพาะในตลาด
สินค้าเกษตร สินค้าอุปโภคบริโภค บริการโลจิสติกส์และการขนส่ง และการก่อสร้าง ขณะที ่ตลาดที ่มีการ
เปลี ่ยนแปลงเร็วและมีผลต่อการสร้างนวัตกรรม ( เช่น ตลาดบริการดิจิทัล เป็นต้น) มีจำนวนคดีเพิ ่มมากขึ้น  
ทั้งนี้ TCA ได้ให้ความสำคัญต่อการกำกับการแข่งขันในตลาดนี้ โดยได้นำเอาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของข้อมูล
ผู้บริโภคมาประกอบการพิจารณาร่วมกับการประเมินผลกระทบต่อการแข่งขันเพื่อใช้กำกับการแข่งขันในตลาด
ดังกล่าวให้มีการวิเคราะห์ที่รอบด้านมากยิ่งขึ้น 

ข้อมูลจากตารางที ่ 1 แสดงให้เห็นว่า TCA ให้ความสำคัญกับการตรวจสอบ การควบรวมธุรกิจ 
(Merger and Acquisition) การร่วมลงทุน และการโอนกิจการของรัฐเป็นของเอกชน จากข้อมูลที ่ผ ่านมา 
ในช่วงปี 2562 - 2564 การขออนุญาติควบรวมธุรกิจที่เข้ามาที่ TCA เกือบทั้งหมดได้รับการอนุญาต ทั้งนี้ การขอ
อนุญาตมีจำนวนมากถึง 602 คำขออนุญาต โดยมีเพียง 1 คำขออนุญาตเท่านั้นที่ไม่ได้รับการอนุญาต และมีจำนวน 
6 คำขออนุญาตที่ได้รับการอนุญาตแบบมีเงื่อนไข นอกจากนี้ มีคำขออนุญาติจำนวน 78 คำขออนุญาตที่ไม่เข้าข่าย
ต้องขออนุญาตจาก TCA  

ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ปี 2561 – 2564 นั้น TCA ได้กำหนดค่าปรับทั้งหมด 6,906,356,513 TRY 
(สกุลเงินลีราใหม่ทูร์เคีย โดยประมาณ 1.00000 TRY = 1.65593 THB) ซึ่งคิดค่าปรับจำนวนมาก ส่วนใหญ่ใช้
สำหรับเป็นข้อตกลงที่มีผลจำกัดการแข่งขันและการใช้อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ ส่วนค่าปรับอื่น ๆ มาจาก
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กระบวนการขออนุญาตควบรวมธุรกิจที่มีการให้ข้อมูลเท็จ บิดเบือนข้อมูล หรือ ให้ข้อมูลล่าช้าอันเป็นผลต่อ 
การพิจารณาให้การอนุญาตควบรวมธุรกิจ 

ตั้งแต่ปี 2559 TCA ได้ดำเนินการศึกษาตลาดในธุรกิจตลาดออนไลน์ (e-Marketplace) ตลาดค้า 
ผักและผลไม้ ธุรกิจน้ำมัน ธุรกิจเทคโนโลยีทางการเงิน ภาคการค้าปลีกสินค้าอุปโภคบริโภค ตลาดค้าเฮเซลนัท 
(Hazelnut) ธุรกิจผลิตไฟฟ้า ธุรกิจบริการจัดพื ้นที ่ขายของ ภาคธุรกิจการค้าปลีกอื ่น ๆ อุตสาหกรรมเพลง  
การออกอากาศโทรทัศน์โดยการทำเป็นสื่อดิจิทัล การให้บริการของโรงภาพยนต์ และภาคอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 

สรุป  
สภาพเศรษฐกิจของสาธารณรัฐทูร์เคีย (Türkiye) แม้จะเป็นประเทศท่ีมีผู้ลี้ภัยจำนวนมากที่สุดในโลก 

จึงมีกลุ ่มแรงงานจำนวนมากภายในประเทศ โดยหลังการแพร่ระบาดของ COVID-19 จากข้อมูลในปี 2564  
เศรษฐกิจในภาคบริการยังเป็นภาคหลัก อยู่ที่ 59% รองลงมาเป็นภาคการผลิต 24.8% และภาคอ่ืนๆ 16.2%  

หน่วยงานการแข่งขันของทูร์เคีย (The Turkish Competition Authority หรือ TCA) ประกอบด้วย 
คณะกรรมการการแข่งขันจำนวน 7 คน ซึ่งมีกฎหมายหมายเลข 4054 ในปี 2537 ว่าด้วยการคุ้มครองการแข่งขัน
ยังคงเป็นพื้นฐานทางกฎหมายหลักสำหรับการส่งเสริมและบังคับใช้การแข่งขันในตลาดสินค้าและบริการ กล่าวถึง
พฤติกรรม 3 ประเภท:  

1) การตกลงร่วมกัน (Anti-Competitive agreements) การดำเนินการร่วมกัน และการตัดสินใจที่มีผลต่อ
การจำกัดการแข่งขัน 

2) การใช้อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuse of dominant position) และ  
3) การควบรวมกิจการ (Mergers and acquisitions) ที่บิดเบือนโครงสร้างการแข่งขันของตลาด  
ต่อมามีการปร ับแก ้กฎหมายหมายเลข 4054 และกับกฎหมายฉบับที ่  7246 ในปี 2563  

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของตราสารกฎหมายการแข่งขันทางการค้าและทำให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
สหภาพยุโรป โดยสาระสำคัญได้แก่ การออกประกาศด้วยการยุติการดำเนินคดี (Commitment) ซึ่งกำหนดให้
สามารถเสนอให้ยุติการดำเนินคดีและไม่เริ่มการสืบสวนสอบสวนในช่วงการแสวงหาข้อเท็จจริง การออกระเบียบว่า
ด้วยกระบวนการยุติการสืบสวนสอบสวน (Settlement) ระหว่างกระบวนการสืบสวนสอบสวน และ การออก
ประกาศ ว่าด้วยการตกลงร่วมกัน การดำเนินการร่วมกัน การตัดสินใจ และพฤติกรรมของสมาคมการค้า 
ที่ไม่เข้าข่ายการจำกัดการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญ เพื่อลดจำนวนคดีที่จะเข้ามาสู่กระบวนการพิจารณาของ TCA 
และทำให้ TCA สามารถที่จะใช้ทรัพยากรไปกับคดีสำคัญ ๆ เท่านั้น  

สำหรับกฎหมายลำดับรองส่วนใหญ่อยู่ในรูปของระเบียบและประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการ TCA 
นอกจากนี้ ได้มีการเผยแพร่แนวทางข้อแนะนำ (Guidelines) ต่าง ๆ เช่น การควบรวมธุรกิจ การสืบสวนสอบสวน
ข้อมูลทางดิจิทัล ทั้งนี้ TCA ได้รายงานผลการดำเนินงานผ่านรายงานประจำปีเป็นประจำ โดยแสดงให้เห็นว่า TCA 
มีจำนวนคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบจำนวน (TCA’s caseload) ลดลงอย่างมาก โดยเฉพาะด้านเกี่ยวกับการละเมิด
กฎหมายแข่งขันทางการค้า ซึ่ง TCA ได้ให้ความสำคัญกับการตรวจสอบ การควบรวมธุรกิจ การร่วมลงทุน และ 
การโอนกิจการของรัฐเป็นของเอกชน 

นางสาวบุศรินทร์ ศรีชาต ิ
เจ้าหน้าท่ีด้านการต่างประเทศ ฝ่ายกิจการต่างประเทศ 

ผู้เรยีบเรยีง 
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