
บันทึกสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ 

ร่างประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออ านาจสั่งการ พ.ศ. …. 

 

ก าหนดเวลาการเปิดรับฟังความคิดเห็นบนเว็บไซต์ www.otcc.or.th  
และทางอีเมล์ของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

วันที่ 24 พฤษภาคม – 22 มิถุนายน 2561 

จัดเวทีการรับฟังความคิดเห็น วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 ณ โรงแรมริชมอนด์ สไตล์ลิส คอนเวนชั่น 
 

ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 เนื้อหาการก าหนดหลักการของความสัมพันธ์กันทาง
นโยบายหรืออ านาจสั่งการ (Single Economic Entity) 
ไ ม่ สอดคล้ อ งกั บหลั กกฎหมาย ที่ ใ กล้ เ คี ย งกั น ใน
ต่างประเทศ 

 ให้ใช้หลักเกณฑ์ของ “อ านาจควบคุมกิจการ” ตามกฎหมาย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (มาตรา 89/1 แห่ง 
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535) 
มาใช้ในการพิจารณาความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออ านาจ
สั่งการ 

เหตุผล 

 หลักกฎหมายที่ใกล้เคียงกันในเรื่องนี้ในต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรป  
สิงคโปร์ จะพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีโดยมิได้ก าหนดเกณฑ์เป็นตัว
เลขท่ีชัดเจน  

 ในการบั งคับ ใ ช้กฎหมายของไทย  ควรมีหลั ก เกณฑ์ ชัด เจนเพื่ อ ให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจสามารถพิจารณาได้ว่าตนมีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรือ
อ านาจสั่งการกับผู้ประกอบธุรกิจอื่นหรือไม่ อย่างไร จึงใช้หลักการพิจารณา 
“อ านาจควบคุมกิจการ” ตามกฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 คงตามร่างเดิม 

 ควรค านึงถึงหลักเกณฑ์อื่นที่ส าคัญในกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ ด้ วย  เ ช่น  การมี
คณะกรรมการอิสระหรือคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อ
ปกป้องและดูแลผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นข้างน้อยหรือ
รายย่อยในตลาดหลักทรัพย์ 

 ให้ใช้หลักเกณฑ์ของ “อ านาจควบคุมกิจการ” ตามกฎหมาย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

เหตุผล 

 กฎหมายการแข่งขันทางการค้ามีเจตนารมณ์ที่จะก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจ
ของคณะกรรมการที่ชัดเจนต่อผู้ประกอบธุรกิจ หลักการพิจารณา “อ านาจ
ควบคุมกิจการ” ตามกฎหมายหลักทรัพย์และตลาดมีความชัดเจนแล้ว 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 คงตามร่างเดิม 
 ควรแก้ไขค านิยาม “อ านาจสั่งการ” กับ “ความสัมพันธ์

กันทางนโยบาย” ให้แตกต่างกันและยกตัวอย่างประกอบ 

 ไม่แก้ไขค านิยามของ “อ านาจสั่งการ” และ “ความสัมพันธ์กัน
ทางนโยบาย”  

เหตุผล 

 ค านิยามมีความแตกต่างกันชัดเจนอยู่แล้ว โดย “อ านาจสั่งการ” จะพิจารณา

http://www.otcc.or.th/


ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

ความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง กล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งมีอ านาจในการควบคุมอีกฝ่าย 
(เช่นเดียวกับบริษัทแม่และบริษัทลูก) ในขณะที่ “ความสัมพันธ์กันทาง
นโยบาย” พิจารณาความสัมพันธ์ในลักษณะ sister companies กล่าวคือ 
บริษัทสองแห่งที่อยู่ภายใต้การควบคุมของบริษัทแม่เดียวกัน 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 คงตามร่างเดิม 
 ควรระบุให้ชัดเจนว่าเฉพาะแต่ผู้ประกอบธุรกิจที่กระท า

ความผิดเท่าน้ันท่ีต้องรับโทษทางกฎหมาย 

 ไม่มีความจ าเป็นจะต้องระบุรายละเอียดดังกล่าวไว้ในกฎหมาย
ล าดับรอง  

เหตุผล 

 เนื่องจากกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนอยู่แล้วว่า ผู้ที่ได้รับโทษทางกฎหมายต้อง
เป็น “ผู้ฝ่าฝืน” บทบัญญัติเท่านั้น ผู้ประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กันทาง
นโยบายหรืออ านาจสั่งการที่มิได้ฝ่าฝืนกฎหมายจะไม่ได้รับโทษทางกฎหมาย 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 คงตามร่างเดิม 
 ควรแก้ไขถ้อยค าในร่างประกาศในส่วนของถ้อยค าให้ตรง

กับในกฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  จาก 
“อ านาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่เกินกว่ากึ่งหนึ่งในที่
ประชุมผู้ถือหุ้น” เป็น “อ านาจควบคุมคะแนนเสียงส่วน
ใหญ่ในที่ประชุมผู้ถือหุ้น” 

 ใหแ้ก้ไขปรับปรุงถ้อยค าดังกล่าวตามความเห็น เหตุผล 

 เพื่อให้เกิดความชัดเจนและตรงกับกฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 แก้ไขปรับปรุงตามความเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น 

 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

ตุลาคม 2561 


