
บันทึกสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ 

ร่างประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระท าร่วมกันของผู้ประกอบธุรกจิอันเป็นการผูกขาด  

หรือลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขัน พ.ศ. …. 
 

ก าหนดเวลาการเปิดรับฟังความคิดเห็นบนเว็บไซต์ www.otcc.or.th  
และทางอีเมล์ของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

วันที่ 24 พฤษภาคม – 22 มิถุนายน 2561 

จัดเวทีการรับฟังความคิดเห็น วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 ณ โรงแรมริชมอนด์ สไตล์ลิส คอนเวนชั่น 
 

ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 คณะกรรมการมีอ านาจตามกฎหมายในการออกประกาศฉบับนี้
หรือไม่  

 การออกประกาศเป็นอ านาจของคณะกรรมการ เหตุผล 

 เป็นอ านาจตามมาตรา 17 (3) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2560 เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ัวไปรับทราบแนวทาง
ปฏิบัติในการพิจารณาของคณะกรรมการ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 คงตามร่างเดิม 

 ค านิยามของค าว่า “คู่ค้า” ที่ระบวุ่าเป็น “ผู้ประกอบธรุกิจที่มไิด้
แข่งขันในตลาดเดยีวกัน และประกอบธุรกิจระหว่างกัน” เห็นควร
ตัดค าว่า “มไิด้แข่งขันในตลาดเดยีวกัน” ออก 

 ยกเลิกค านิยามค าว่า “คู่แข่งขัน” และ “คู่ค้า”  เหตุผล 

 ค าว่า “คู่แข่งขัน” และ “คู่ค้า” เป็นถ้อยค าสามัญที่เข้าใจเป็นการทั่วไป 
จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดเป็นค านิยาม เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการ
ตีความ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 แก้ไขปรับปรุงโดยยกเลิกค านิยามค าว่า “คู่แข่งขัน” และ “คู่ค้า”  
 ค านิยามของค าว่า “การผูกขาด”  “ลดการแข่งขัน” และ “จ ากัด

การแข่งขัน”  
 ค านิยามไม่มีความชัดเจนเพียงพอ  
 “การลดการแข่งขัน” กับ “การจ ากัดการแข่งขัน” แตกต่าง

กันอย่างไร 

 ให้แก้ไขค านิยามค าว่า “การผูกขาด” “ลดการแข่งขัน” 
และ “จ ากัดการแข่งขัน” ให้ชัดเจน 

 

เหตุผล 

 เห็นด้วยกับความเห็นจากการรับฟังความคิดเห็นในการปรับปรุงค านิยาม 
“การผูกขาด” ให้ชัดเจนขึ้น และเห็นควรปรับเป็นการอธิบายเกี่ยวกับ 
“ลดการแข่งขัน” และ “จ ากัดการแข่งขัน” โดยใช้วิธียกตัวอย่างโดยสรุปไว ้
 ส่วนแบ่งตลาดรวมขั้นต่ าของผู้ประกอบธุรกิจที่กระท าการร่วมกันควร

http://www.otcc.or.th/


ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 การก าหนดว่า “การลดการแข่งขัน” และ “การจ ากัดการ
แข่งขัน” ต้องพิจารณาการกระท าของผู้ประกอบธุรกิจที่มี
ส่วนแบ่งตลาดรวมกันตั้งแต่ร้อยละ 10 ขึ้นไป เห็นว่ามีระดับ
ต่ าเกินไป ควรปรับเป็นตัวเลขที่สูงกว่า เช่น ร้อยละ 15 หรือ 
ร้อยละ 30 เป็นต้น 

 ส่วนแบ่งตลาดขั้นต่ า (ร้อยละ 10) ในการพิจารณาว่าเป็น 
“การลดการแข่งขัน” หรือ “การจ ากัดการแข่งขัน” ควรแยก
การพิจารณาของการกระท าร่วมกันระหว่างคู่แข่งขัน 
(Horizontal) และระหว่างคู่ค้า (Vertical)  

คงไว้ที่ระดับร้อยละ 10 เนื่องจากปัจจุบันหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบ
ธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดตามประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทาง
การค้าก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจที่มีส่วนแบ่งตลาดต่ ากว่าร้อยละ 10 
ได้รับการยกเว้นไม่เข้าข่ายการเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด 
ซึ่งเป็นการก าหนดระดับส่วนแบ่งตลาดขั้นต่ าที่ถือว่าไม่กระทบต่อตลาด 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 แก้ไขปรับปรุงตามความเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น โดยปรับค านิยาม 
“การผูกขาด” ให้ชัดเจนตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์ และปรับเรื่อง 
“ลดการแข่งขัน” และ “จ ากัดการแข่งขัน” ให้เกดิความชัดเจนมากขึ้น    

 การพิจารณาการกระท าร่วมกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจตาม
บทบัญญัติมาตรา 54 และ 55 ว่ามีรูปแบบใดบ้าง 
 เสนอให้ยกเว้นการกระท าบางประการที่ส่งผลดีต่อผู้บริโภค 

และข้อตกลงร่วมกันในการก าหนดหรือพัฒนาคุณภาพหรือ
มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ  

 ควรวางแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนว่ากรณีใดถือว่าเป็นการ
กระท าที่เพียงพอที่จะพิสูจน์การตระหนักรู้ของผู้ประกอบ
ธุรกิจตามข้อ 5 (3) ว่าไม่มีส่วนร่วมในการกระท าร่วมกัน 

 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณารูปแบบของการกระท า
ร่วมกันที่ลดหรือจ ากัดการแข่งขัน  

เหตุผล 

 กฎหมายล าดับรองฉบับนี้ เป็นการก าหนดแนวทางในการพิจารณาของ
คณะกรรมการในแต่ละกรณี  

 การก าหนดรายละเอียดที่มากกว่านี้จะเป็นการจ ากัดอ านาจในการใช้
ดุลพินิจของคณะกรรมการในการพิจารณาว่ามี “การตระหนักรู้” ของผู้
ประกอบธุรกิจท่ีกระท าการร่วมกัน 

 ข้อยกเว้นการกระท าได้ก าหนดไว้ตามบทบัญญัติมาตรา 54 วรรคท้าย
และมาตรา 56 และในร่างประกาศข้อ 9 ข้อ 11 และข้อ 12  

 ส านักงานจะได้พิจารณาจัดท าแนวทางปฏิบัติของส านักงานท่ีระบุตัวอย่าง
ในรายละเอียดเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ัวไปรับทราบ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 คงตามร่างเดิม 

 ควรยกเว้นการกระท าร่วมกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่แข่งขันกนั
ที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 54 ในกรณีที่มีก าลังการผลิต (Capacity) 
หรือทรัพยากรจ ากัดหรือไม่ 
 

 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาในประเด็นนี ้ เหตุผล 

 ข้อยกเว้นการกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรา 54 ได้ก าหนดไว้แล้วตามบทบัญญัติ
มาตรา 54 วรรคท้ายและในร่างประกาศข้อ 9 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 คงตามร่างเดิม 

 
 



ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 การกระท าร่วมกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจท่ีเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 
55 ควรใช้หลักเหตุผลโดยมิถือว่าเป็นความผิดโดยทันที และควร
ระบุตัวอย่างการกระท าระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจต่างระดับกันทีถ่ือ
เป็นการฝ่าฝืนและไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายด้วย 

 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาในประเด็นนี ้ เหตุผล 

 การออกกฎหมายล าดับรองเพื่อบังคับใช้กฎหมายจะต้องไม่เกินกรอบที่
กฎหมายก าหนด  

 การกระท าความผิดตามมาตรา 55 มีข้อยกเว้นว่าไม่เป็นความผิดตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 56 และในร่างประกาศข้อ 11 และข้อ 12  

 ส านักงานจะได้พิจารณาจัดท าแนวทางปฏิบัติของส านักงานท่ีระบุตัวอย่าง
ในรายละเอียดเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ัวไปรับทราบ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 คงตามร่างเดิม 

 การพิจารณาข้อยกเว้นการกระท าความผิดตามมาตรา 56   
 คณะกรรมการจะจัดท าเกณฑ์ข้อยกเว้นในลักษณะ Block 

Exemption ที่ EU ด าเนินการหรือไม่ โดยเห็นว่าจะเกิด
ความชัดเจนและเป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจอย่างมาก 

 ข้อยกเว้นการกระท าผิดตามมาตรา 56 ควรก าหนดยกเว้น
ข้อตกลงทางสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นธรรมด้วยหรือไม่ 

 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาในประเด็นนี ้ เหตุผล 

 การออกประกาศฉบับนี้ เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนทั่วไป
รับทราบแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาของคณะกรรมการ 

 ข้อยกเว้นการกระท าปัจจุบันสามารถท าได้เฉพาะกรณีที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายเท่านั้น กรณีอื่น ๆ จะสามารถก าหนดในกฎกระทรวงที่ก าหนด
ลักษณะข้อตกลงหรือรูปแบบธุรกิจ ซึ่ ง จะออกตามค าแนะน าของ
คณะกรรมการ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 คงตามร่างเดิม 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
ตุลาคม 2561 


