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ผลคำวินิจฉัยคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

กรณโีรงงานสกัดปาล์มนำ้มันจากเกษตรกรในราคาสูงอย่างไม่เป็นธรรม 
 

 สมาคมลานเทปาล์ม ก.  ผู้ร้อง 
 
 

 บริษัท ข.  ผู้ถูกร้องที่ 1 
 บริษัท ค.  ผู้ถูกร้องที่ 2 
 บริษัท ง.  ผู้ถูกร้องที่ 3 

 บริษัท จ.  ผู้ถูกร้องที่ 4 
 บริษัท ฉ.  ผู้ถูกร้องที่ 5  
 
 

ข้อร้องเรียน 

  เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2564 ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อสำนักงานคณะกรรมการการแข่งขัน  
ทางการค้า สรุปความได้ว่า ช่วงเดือนพฤศจิกายน - เดือนธันวาคม 2564 ผู้ถูกร้องทั้งห้าซึ่งเป็นผู้ประกอบธุรกิจ
โรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม มีพฤติกรรมรับซื้อผลปาล์มจากผู้ประกอบการลานเทปาล์มในราคาสูง จนลานเทปาล์ม
ไม่สามารถสู้ราคารับซื้อกับผู้ถูกร้องทั้งห้าได้ ส่งผลให้ผู้ประกอบการลานเทปาล์มบางแห่งต้องปิดกิจการลง  
  

ข้อเท็จจริง 

 ข้อเท็จจริงที่ได้จากการแสวงหาพยานหลักฐานปรากฏว่า ผู้ร้องเป็นสมาคมลานเทปาล์ม 
มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสมาคมเพื่อส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทที่เกี่ยวกับปาล์ม น้ำมัน รวมทั้ง
สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิกแก้ไขอุปสรรคต่าง ๆ โดยมีสมาชิกเป็นผู ้ประกอบธุรกิจลานเทปาล์ม  
ในพื้นที่ ๕ จังหวัด ส่วนผู้ถูกร้อง คือ โรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม จํานวน ๕ บริษัท ในแถบพื้นที่ 3 จังหวัด  
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน - เดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ผู้ร้องพบว่า ผู้ถูกร้องทั้ง ๕ มีพฤติกรรมรับซื้อผลปาล์ม 
กับผู้ประกอบการลานเทปาล์มในราคาสูงจนผู้ประกอบการลานเทปาล์มบางแห่งไม่สามารถแข่งขันราคาได้และ 
ต้องปิดกิจการลง  

 ข้อเท็จจริงจากผู้ร้อง ผู้ถูกร้อง และผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานพาณิชย์จังหวัดทั้งสามจังหวัด
ปรากฏว่า ธุรกิจซื้อขายผลปาล์มที่ผ่านมาเกษตรกรจะจําหน่ายผลปาล์มให้แก่ผู้ประกอบการลานเทปาล์ม และ
ผู้ประกอบการลานเทปาล์มจะจําหน่ายผลปาล์มต่อให้กับโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มอีกทอดหนึ่ง ซึ่งผู้ประกอบการ
ลานเทปาล์มจะกําหนดราคารับซื้อผลปาล์มโดยใช้ราคารับซื้อของโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มในพื้นที่เป็นราคา
อ้างอิง และปรับลดราคารับซื้อผลปาล์มของตนให้ต่ำกว่าโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มประมาณ ๐.๑๐ - ๐.๒๐ บาท
ต่อกิโลกรัม เพ่ือเก็บเป็นกําไรก่อนจําหน่ายต่อไปยังโรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม แต่ปัจจุบัน เกษตรกรไม่จําเป็นต้อง
จําหน่ายผลปาล์มให้แก่ผู้ประกอบการลานเทปาล์มเพียงอย่างเดียว เกษตรกรสามารถจําหน่ายผลปาล์มให้กับ
โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มในราคาที่เทียบเท่ากับราคารับซื้อที่โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มซื้อจากผู้ประกอบการลาน
เทปาล์ม สําหรับสาเหตุที่โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มรับซื้อผลปาล์มจากเกษตรกรโดยตรงมากข้ึนนั้น  

เนื่องจาก...  

ระหว่าง 
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เนื่องจากผู้ประกอบการลานเทปาล์มส่วนใหญ่มีพฤติกรรมรับซื้อผลปาล์มที่มีคุณภาพต่ ำ อีกทั้งผู้ประกอบการ
ลานเทปาล์มบางแห่งยังใช้วิธีการรดน้ำผลปาล์มเพื่อเพิ่มน้ำหนักก่อนขาย ทําให้ผลปาล์มที่นํามาขายให้แก่
โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มด้อยคุณภาพลง และส่งผลให้โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มไม่อาจสกัดน้ำมันปาล์มให้ได้
คุณภาพตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด 

 การกําหนดราคาผลปาล์มในประเทศไทยอ้างอิงราคาแนะนําจากคณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการประกันรายได้เกษตรชาวสวนปาล์มน้ำมัน กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ โดยคณะอนุกรรมการฯ  
กําหนดราคาตลาดอ้างอิงและการชดเชยส่วนต่างราคาให้เกษตรกรปาล์มน้ำมัน ผู้ประกอบการลานเทปาล์ม 
หรือผู้รับซื้อผลปาล์มทั่วราชอาณาจักรต้องปิดป้ายแสดงราคารับซื้อผลปาล์ม ณ บริเวณหน้าสถานที่รับซื้อ และ
ให้แสดงราคาต่อหน่วยกิโลกรัมอย่างชัดเจน เนื่องจากเกษตรกรสวนปาล์มโดยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยมี
ผลผลิตน้อยเมื่อเทียบกับผลผลิตจากสวนของโรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม จึงทําให้เกษตรกรไม่สามารถกําหนด
ราคาจําหน่ายได้ ประกอบกับน้ำมันปาล์มเป็นพืชอุตสาหกรรมที่ผลปาล์มสดทั้งหมดต้องเข้าสู่โรงงานสกัดน้ำมัน
ปาล์ม ทําให้ผลผลิตปาล์มเป็นสินค้าที่ราคาผูกติดอยู่กับน้ำมันปาล์มดิบ ดังนั้น การกําหนดราคารับซื้อผลปาล์มสด
ของโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มจะขึ้นอยู่กับราคาน้ำมันปาล์มดิบ ต้นทุนการสกัดของโรงงาน และเปอร์เซ็นต์น้ำมันที่
โรงงานสกัดได้ โดยราคาผลปาล์มน้ำมันจะผันแปรตามอัตราร้อยละของน้ำมันที่ผลิตได้ ราคาวัตถุดิบ ค่าใช้จ่าย  
และรายได้จากการจําหน่ายผลพลอยได้ที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งปัจจุบันโครงสร้างราคาผลปาล์มยังไม่มีสูตร 
การคำนวณที่แน่นอน เนื่องจากราคามีความผันผวนมาก แต่คณะอนุกรรมการฯ ที่คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ำมัน
แห่งชาติ (กนป.) แต่งตั้งนั้นได้กําหนดสูตรการคํานวณราคาผลปาล์มไว้ ดังนี้ “(ราคาน้ำมันปาล์มดิบ + ค่าผลพลอยได้) 
- (ค่าสกัด - ค่าบริหาร - ค่าขนส่ง) * อัตราการสกัดน้ำมัน = ราคาผลปาล์ม” ซึ่งสูตรการคํานวณราคาผลปาล์มดังกลา่ว
นั้น พบว่าปัจจัยที่มีผลกระทบต่อราคาผลปาลม์ประกอบไปด้วย ราคาน้ำมัน ปาล์มดิบ ค่าผลพลอยได้จากการขายสว่น
อื่น ๆ ของผลปาล์ม ต้นทุนการสกัด ต้นทุนการบริหาร และต้นทุนการขนส่ง โดยราคาจะแตกต่างกันไปตามอัตรา 
การสกัดหรือคุณภาพของน้ำมัน 

 เมื่อพิจารณาข้อมูลราคาผลปาล์มสดเฉลี่ยในประเทศไทยจากกองส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร 
กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ตั ้งแต่ปี ๒๕๔๕ ถึง ๒๕๖๔ พบว่าราคาผลปาล์มน้ำมันทั ้งทะลาย  
(บาทต่อกิโลกรัม) ในภาพรวมมีความผันผวนค่อนข้างมาก เนื ่องจากปัจจัยทางด้านภูมิอากาศ (ภัยแล้ง)  
ภาวะอุปทานส่วนเกินต่อเนื่องหลังจากปี ๒๕๕๙ ทําให้ราคาปรับลดลงอย่างรุนแรงในปี ๒๕๖๒ และส่งผลให้ 
ภาครัฐเร่งออกมาตรการปรับสมดุลน้ำมันปาล์มเพื ่อดูดซับผลผลิตส่วนเกินออกจากตลาดและพยุงราคา 
ไม่ให้ตกต่ำ โดยกําหนดให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) นําน้ำมันปาล์มดิบไปผลิตกระแสไฟฟ้า
ร่วมกับก๊าซธรรมชาติ และรณรงค์เรื ่องปาล์มคุณภาพ โดยหากเกษตรกรจําหน่ายปาล์มที่มีคุณภาพน้ำมัน 
ในอัตราร้อยละ ๑๘ เกษตรกรจะสามารถจําหน่ายปาล์มในราคาที่ดีขึ้น อีกทั้ง ภาครัฐยังได้กําหนดราคากลาง
เพ่ือเป็นแหล่งอ้างอิงให้แก่โรงงานอีกด้วย จึงส่งผลให้ราคาปาล์มน้ำมันกลับมาเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๖๒  

 ทั ้งนี ้ จากการตรวจสอบราคารับซื ้อผลปาล์มในจังหวัดที ่ เก ิดกรณีพิพาท  3 จังหวัด  
ปรากฏรายละเอียดดังนี้  

 ๑. ราคารับซื ้อผลปาล์มน้ำมันในจังหวัด ช. ข้อมูลจากสํานักงานเกษตร และสหกรณ์ 
จังหวัด ช. และสํานักงานพาณิชย์จังหวัด ช. พบว่า  

  1.1 กรณีของผู้ถูกร้องที่ ๑ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๑ กำหนดราคารับซื้อ
ผลปาล์ม โดยเฉลี่ยราคา  ๘.๗๒ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๑ กำหนดราคารับซื้อ
ผลปาล์มโดยเฉลี่ย ราคา ๘.๙๑ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคารับซื้อผลปาล์มรวมทั้งสองเดือน ราคา ๘.8๒ 
บาท ต่อกิโลกรัม  
 
   1.2 กรณี... 
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  ๑.๒ กรณีของผู้ถูกร้องที่ ๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๒ กำหนดราคารับซื้อ  
ผลปาล์มโดยเฉลี่ยอราคา ๘.๗๐ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๒ กำหนดราคารับซื้อ
ผลปาล์ม โดยเฉลี่ย ๘.9๐ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคารับซื้อผลปาล์มรวมทั้งสองเดือนราคา ๘.8๐ บาท  
ต่อกิโลกรัม  

  ๑.๓ ผู้ประกอบการลานเทปาล์มในจังหวัด ช. เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ผู้ประกอบการ
ลานเทปาล์มกำหนดราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ยราคาที่ ๘.๖๕ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ 
ผู้ประกอบการลานเทปาล์มกำหนดราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ยราคา 8.๘๔ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคา 
รับซื้อผลปาล์ม รวมทั้งสองเดือนราคา ๘.๗๕ บาทต่อกิโลกรัม  

  ๑.๔ โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มอื่น ๆ ในจังหวัด ช. เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ โรงงานสกัด
น้ำมันปาล์มอื ่น ๆ ในจังหวัด ช. กำหนดราคารับซื ้อผลปาล์มโดยเฉลี ่ยราคา ๘.๘๑ บาทต่อกิโลกรัม  
และเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มอื่น ๆ ในจังหวัด ช. กำหนดราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ย 
ราคา ๙.๐๓ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคารับซื้อผลปาล์มรวมทั้งสองเดือนราคา ๘.๙๒ บาทต่อกิโลกรัม  

  ๑.๕ ราคารับซื ้อผลปาล์มเฉลี ่ยในจังหวัด ช.  เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ราคารับซื้อ 
ผลปาล์มเฉลี่ยทั้งจังหวัด ช. ราคา ๘.๗๘ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ราคารับซื้อผลปาล์มเฉลี่ย 
ทั้งจังหวัด ช. ราคา ๙ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคารับซื้อผลปาล์ม รวมทั้งสองเดือนราคา ๘.8๙ บาทต่อกิโลกรัม  

 ๒. ราคารับซื้อผลปาล์มน้ำมันในจังหวัด ซ.  ข้อมูลจากสํานักงานพาณิชย์จังหวัด ซ.  พบว่า  

  ๒.๑ กรณีของผู้ถูกร้องท่ี ๓ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๓ มีราคารับซื้อผลปาล์ม 
โดยเฉลี่ยราคา ๘.๘๑ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๓ มีราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ย
ราคา 8.๗๘ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคารับซื้อผลปาล์มรวมทั้งสองเดือนราคา ๘.8๐ บาทต่อกิโลกรัม  

  ๒.๒ กรณีของผู้ถูกร้องท่ี ๔ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๔ มีราคารับซื้อผลปาล์ม 
โดยเฉลี่ยราคา ๘.๖๖ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๔ มีราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ย 
ราคา ๘.๗๕ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคารับซื้อผลปาล์มรวมทั้งสองเดือนราคา ๘.๗๑ บาทต่อกิโลกรัม  

  ๒.๓ ผู ้ประกอบการลานเทปาล์มในจังหวัด ซ.  เดือนพฤศจิกายน - เดือนธันวาคม 
๒๕๖๔ ผู้ประกอบการลานเทปาล์มมีราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ยราคา ๘.๖๙ บาทต่อกิโลกรัม 

  ๒.๔ โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มอื่น ๆ ในจังหวัด ซ.  เดือนพฤศจิกายน - เดือนธันวาคม 
๒๕๖๔ โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มอื่น ๆ ในจังหวัด ซ. มีราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ยทั้งจังหวัดราคา ๘.๗๙ บาท 
ต่อกิโลกรัม  

  ๒.๕ ราคารับซื้อผลปาล์มเฉลี่ยในจังหวัด ซ.  เดือนพฤศจิกายน - เดือนธันวาคม ๒๕๖๔ 
ราคารับซื้อผลปาล์มเฉลี่ยทั้งจังหวัด ซ. ราคา ๘.๗๔ บาทต่อกิโลกรัม  

 ๓. ราคารับซ้ือผลปาล์มน้ำมันในจังหวัด ฌ. ข้อมูลจากสํานักงานพาณิชย์จังหวัด ฌ. พบว่า  

  ๓.๑ กรณีของผู้ถูกร้องท่ี ๕ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๕ มีราคารับซื้อผลปาล์ม 
โดยเฉลี่ยราคา  ๘.๗๙ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ผู้ถูกร้องที่ ๕ มีราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ย 
ราคา ๙.๐๓ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคารับซื ้อผลปาล์มโดยเฉลี่ยรวมทั้งสองเดือนราคา ๘.๘๑ บาท  
ต่อกิโลกรัม  

  ๓.๒ ผู้ประกอบการลานเทปาล์มในจังหวัด ฌ. เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ผู้ประกอบการ 
ลานเทปาล์มในจังหวัด ฌ. มีราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ยราคา  ๘.๗๙ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม 
๒๕๖๔ ผู้ประกอบการลานเทปาล์มในจังหวัด ฌ. มีราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ยราคา ๙.๐๗ บาท ต่อกิโลกรัม 
เมื่อเฉลี่ยราคารับซื้อผลปาล์มรวมทั้งสองเดือนราคา ๘.๙๓ บาทต่อกิโลกรัม   

     3.3 โรงงาน...  



๔ 

  ๓.๓ โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มอ่ืน ๆ ในจังหวัด ฌ. เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ โรงงานสกัด
น้ำมันปาล์มอื่น ๆ ในจังหวัด ฌ. มีราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ยราคา ๘.8๐ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม 
๒๕๖๔ โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มอื่น ๆ ในจังหวัด ฌ. มีราคารับซื้อผลปาล์มโดยเฉลี่ยราคา ๙.๐๓ บาทต่อ
กิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคารับซื้อผลปาล์มรวมทั้งสองเดือนราคา ๘.๙๒ บาทต่อกิโลกรัม   

  ๓.๔ ราคารับซื้อผลปาล์มเฉลี่ยในจังหวัด ฌ. เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ราคารับซื้อผล
ปาล์มเฉลี่ยทั้งจังหวัด ฌ. ราคา ๘.๗๘ บาทต่อกิโลกรัม และเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ราคารับซื้อผลปาล์มเฉลี่ย  
ทั้งจังหวัด ฌ. ราคา ๙ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเฉลี่ยราคารับซื้อผลปาล์มรวมทั้งสองเดือน ราคา ๘.๘๙ บาทต่อ
กิโลกรัม  
 ข้อเท็จจริงด้านโครงสร้างตลาดและส่วนแบ่งตลาด ปี ๒๕๖๓ ของผู้ประกอบธุรกิจโรงงาน 
สกดัน้ำมันปาล์มที่ได้รับจากฝ่ายโครงสร้างและระบบธุรกิจสินค้าอุปโภค ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 

 ๔. โครงสร้างตลาด  
  ๔.๑ ภาพรวมธุรกิจและห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม 
   ปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีผลผลิตน้ำมันปาล์มดิบ จํานวน ๓,๑๒๐ ล้านตัน ซึ่งเป็น
อันดับ ๗ ของโลก คิดเป็นเพียงร้อยละ ๔.๑ ของผลผลิตน้ำมันปาล์มดิบโลก (จํานวน ๗๕,๕๓๘ ล้านตัน)  
เมื่อเทียบกับประเทศผู้นําตลาด คือ ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียซึ่งพบว่า ประเทศไทยส่งออก
น้ำมันปาล์มดิบเป็นส่วนน้อย โดยมีปริมาณการส่งออกน้ำมันปาล์มดิบเพียง ๒,๕๕๗ ล้านตัน เช่นนี้ ประเทศไทย
จึงไม่มีอํานาจหรือบทบาทกําหนดทิศทางราคาน้ำมันปาล์มดิบได้เหมือนกับประเทศอินโดนีเซียและ 
ประเทศมาเลเซียที่มีสัดส่วนปริมาณการส่งออกน้ำมันปาล์มดิบ จํานวน ๔๔,๕๐๐ ล้านตัน (ร้อยละ ๕๘.๔๑) 
และจํานวน ๑๔,๗๐๐ ล้านตัน (ร้อยละ ๒๔.๗๕) ตามลําดับ ดังนั้น ตลาดน้ำมันปาล์มดิบของประเทศไทย 
ส่วนใหญ่จึงเป็นการผลิตน้ำมันปาล์มดิบเพื่อใช้ภายในประเทศ 
   เมื่อพิจารณาข้อมูลห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มของกรมการค้า
ภายใน และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรพบว่า ธุรกิจน้ำมันปาล์มของไทยมีห่วงโซ่อุปทานที่ครบวงจรแบ่ง
ออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ๑) ธุรกิจต้นน้ำ เช่น เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำมัน ๒) ธุรกิจกลางน้ำ เช่น ผู้ประกอบ
ธุรกิจลานเท ปาล์มน้ำมัน โรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม และ ๓) ธุรกิจปลายน้ำ ได้แก่ โรงกลั่นน้ำมันปาล์ม รวมทั้ง
ยังมีธุรกิจต่อเนื่อง เช่น โรงผลิตน้ำมันไบโอดีเซล โรงไฟฟ้าและไอน้ำ ฯลฯ  
  ๔.๒ ห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม ได้แก่  
   ๔.๒.๑ ธุรกิจต้นนํ้า เป็นธุรกิจที่เกษตรกรสวนปาล์มหรือผู้ปลูกปาล์มน้ำมันทําการปลูก 
ปาล์มน้ำมัน และเก็บเกี่ยวทะลายปาล์มที่สุกแล้ว พร้อมทั้งคัดเกรดให้ได้ตามเกณฑ์ปาล์มคุณภาพที่กระทรวง
พาณิชย์กําหนดไว้ (สัดส่วนคุณภาพน้ำมันในปาล์มดิบไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๘ ต่อทะลาย) โดยผลผลิต 
ที่ได้รับ คือ ผลปาล์มสด ได้แก่ ผลปาล์มทะลายและผลปาล์มร่วง ทั้งนี้ กลุ่มผู้ปลูกปาล์มน้ำมันส่วนใหญ่  
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก ่
    ๑) กลุ ่มเกษตรกรรายย่อย เป็นผู ้ปลูกปาล์มน้ำมันที ่มีจ ํานวนมากและ
หลากหลาย มีพื้นที่ปลูกปาล์มกระจัดกระจาย โดยเฉลี่ยส่วนใหญ่มีพื้นที่ปลูกรายละ ๑๐ ถึง ๒๐ ไร่ มีรูปแบบ
การจําหน่ายผลผลิต โดยจําหน่ายทะลายปาล์มให้แก่พ่อค้าในท้องถิ่นหรือลานเทปาล์มและขายให้กับโรงงาน
สกัดน้ำมันปาล์มโดยตรง  
    ๒) กลุ่มโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มหรือเกษตรกรรายใหญ่ เป็นผู้ปลูกปาล์มน้ำมัน 
ที่มีการลงทุนพื้นที่สวนปาล์มเป็นของตัวเอง มีการบริหารจัดการที่ดี มีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่สูง ส่วนใหญ่จะส่งต่อ 
ผลผลิตให้แก่โรงงานสกัดของตนเอง เพ่ือนําไปแปรรูปผลปาล์มดิบในธุรกิจกลางน้ำต่อไป  
    ๓) กลุ่มสหกรณ์ผู้ปลูกปาล์มน้ำมัน คือ กลุ่มเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์ผู้ปลูก 
ปาล์มน้ำมัน ที่มีการรวมพื้นที่เพาะปลูก มีลักษณะเป็นแปลงใหญ่อย่างชัดเจน มีผลผลิตจํานวนมากทําให้  
มีอํานาจในการต่อรองสูง เนื่องจากมีการทํางานในระบบกลุ่ม มีกรรมการบริหาร และผู้จัดการอย่างชัดเจน  
      

4.2.2 ธุรกิจ... 



๕ 

   ๔.๒.๒ ธุรกิจกลางน้ำ เป็นธุรกิจที่ผู้ประกอบธุรกิจลานเทปาล์มน้ำมัน และโรงงาน 
สกัดปาล์มน้ำมันดิบ จะทําการรับซื้อ คัดเกรดปาล์มคุณภาพ และแปรรูปผลปาล์มสดที่ได้จากอุตสาหกรรม  
ขั้นต้นให้เป็นน้ำมันปาล์มดิบ เพ่ือจําหน่ายต่อโรงกลั่นน้ำมันปาล์มบริสุทธิ์ให้นําไปใช้ในธุรกิจปลายน้ำต่อไป 
   ๔.๒.๓ ธุรกิจปลายน้ำ เป็นธุรกิจที ่แปรรูปน้ำมันปาล์มดิบที ่ได้จากอุตสาหกรรม 
แปรรูปขั้นกลางให้เป็นน้ำมันปาล์มบริสุทธิ์ โดยผู้ประกอบธุรกิจในกลุ่มนี้มีทั้งส่วนที่รับซื้อน้ำมันปาล์มดิบจาก
โรงงานสกัดนําน้ำมันปาล์มมากลั่นเอง และรับซื้อผลปาล์มดิบมาสกัดในโรงงาน โดยผลิตภัณฑ์ที่ได้จากขั้นตอนนี้ 
มีทั้งน้ำมันปาล์มที่ใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร เช่น น้ำมันปาล์ม เนย นมข้นหวาน อาหารสัตว์ เป็นต้น และอุตสาหกรรม
ที่ไม่ใช่อาหาร เช่น สบู่ ผงซักฟอก ยาสระผม เครื่องสําอาง เป็นต้น จากขั้นตอนนี้มีการนําน้ำมันปาล์มบริสุทธิ์
ไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องอีกดังเช่น การนําไปผลิตเป็นส่วนผสมของเชื้อเพลิง (น้ำมัน ไบโอดีเซล) การนําไป
ผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้าและไอน้ำ โรงงานไบโอแก๊ส และเก็บอุปทานส่วนเกินไว้ที่คลังจัดเก็บน้ำมัน เป็นต้น  
  ๔.๓ ผู้ประกอบธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม  
   เมื่อพิจารณาข้อมูลกองส่งเสริมสินค้าการเกษตร ๑ กรมการค้าภายในจากการแจ้ง
ของผู ้ประกอบธุรกิจตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  (กกร.) ณ วันที่  
๒๔ มิถุนายน ๒๕๑๕ มีโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบจํานวน ๑๕๐ โรงงาน ได้แก่ ภาคเหนือ (๑ จังหวัด) จํานวน 
๓ โรงงาน ภาคตะวันตก (๓ จังหวัด) จํานวน ๑ โรงงาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๒ จังหวัด) จํานวน  
๔ โรงงาน ภาคตะวันออก (๓ จังหวัด) จํานวน ๗ โรงงาน ภาคกลาง (๓ จังหวัด) จํานวน ๓ โรงงาน และภาคใต้ 
(๑๒ จังหวัด) จํานวน ๑๒๒ โรงงาน ทั ้งนี ้ โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มส่วนใหญ่ตั ้งอยู ่ในภาคใต้ คิดเป็น 
สัดส่วนร้อยละ ๔๑.๓๓ โดยเฉพาะในจังหวัด ซ. จังหวัด ช. และจังหวัด ฌ. (สัดส่วนรวมกันร้อยละ ๕๔.๖๗) 
ส่วนที่เหลือกระจายตัวอยู่ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
   ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ หลายพ้ืนที่นิยมปลูกปาล์มน้ำมันเพ่ิมมากขึ้นตามยุทธศาสตร์ของแผน 
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศ ทําให้โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบเพิ่มขึ้นตามด้วย 
   เมื่อพิจารณาตลาดในพื้นที่เกิดเหตุพบว่า ผู้ถูกร้องที่ ๑ - ๒ ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัด ช.  
ผู้ถูกร้องที่ 3 – 4 ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัด ซ.  และผู้ถูกร้องที่ ๕ คือ ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัด ฌ. ซึ่งข้อมูลจาก
กระทรวงพาณิชย์พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มมีพฤติกรรมขายปาล์มภายในพ้ืนที่จังหวัดที่ปลูกและพ้ืนที่จังหวัด
ใกล ้เค ียง เน ื ่องจากเง ื ่อนไข ๒ ประการ คือ ๑) เง ื ่อนไขล ักษณะทางกายภาพของผลปาล์มด ิบนั้น  
มีระยะเวลาสั้นเน่าเสียง่ายจึงต้องรีบจําหน่ายภายใน ๒๔ ชั่วโมงหลังทะลวงปาล์ม ไม่เช่นนั้นคุณภาพของน้ำมัน
ในผลปาล์มดิบจะลดลง และ ๒) เงื่อนไขทางด้านต้นทุนการขนส่งเป็นอีกปัจจัยสําคัญต่อรายได้ของเกษตรกร 
หากราคารับซื้อของพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียงสูงกว่าพ้ืนที่ในจังหวัดที่ปลูกเกษตรกร จึงต้องพิจารณาต้นทุนค่าขนส่ง
ประกอบการคุ้มทุน  
   ๔.๓.๑ รายชื่อผู้ประกอบธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มในจังหวัด ช.   
    ข้อมูลจากสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ช. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ และสถาบันวิจัยและนวัตกรรมปาล์มน้ำมันและน้ำมันปาล์ม พบว่า มีโรงงาน สกัดน้ำมัน
ปาล์มในจังหวัด ช. จํานวน ๕ ราย รวมถึงผู้ถูกร้องที่ ๑ และผู้ถูกร้องที่ ๒ 
   ๔.๓.๒ รายชื่อผู้ประกอบธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มในจังหวัด ซ.   
    ข้อมูลจากสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ซ. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
และสถาบันวิจัยและนวัตกรรมปาล์มน้ำมันและน้ำมันปาล์ม พบว่า มีโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มในจังหวัด ซ.  
จํานวน ๑๗ ราย ได้แก่ รวมถึงผู้ถูกร้องที่ ๓ และผู้ถูกร้องที่ 4  
   ๔.๓.๓ รายช่ือผู้ประกอบธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มในจังหวัด ฌ.  
    ข้อมูลจากสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ฌ. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
และสถาบันวิจัยและนวัตกรรมปาล์มน้ำมันและน้ำมันปาล์ม พบว่า มีโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มในจังหวัด ช. 
จํานวน ๒๑ ราย รวมถึงผู้ถูกร้องที่ ๕  
      

4.4 สภาพ... 
   
 



๖ 

  ๔.๔ สภาพการแข่งขันของโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ  
   ตลาดผู้ประกอบธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มเป็นตลาดที่มีลักษณะการแข่งขันสูง  
โดยที่ลักษณะสินค้าไม่มีความแตกต่างกันและมีปฏิกิริยาโต้ตอบกันแบบฉับพลันเมื ่อมีการเปลี่ยนแปลง  
ด้านราคาเพื่อการครอบครองส่วนแบ่งตลาดที่เพิ่มขึ้น ผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่สามารถเข้าและออกจากตลาด  
ไม่ง่ายนักเนื่องจากต้องอาศัยเงินลงทุนจํานวนมากและพื้นที่ขนาดใหญ่เพื่อตั้งโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ 
และพ้ืนที่ที่ใช้เทปาล์ม ประกอบกับต้องมีใบอนุญาตจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมด้วย 
อีกท้ังยังต้องตั้งอยู่ใกล้เคียงกับบริเวณพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ำมันด้วย เนื่องจากผลปาล์มดิบนั้นมีลักษณะเน่าเสียง่าย 
และถ้าหากเกิน ๒๔ ชั่วโมง คุณภาพน้ำมันในผลปาล์มจะลดลง ปัจจุบันโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบจะประกอบธุรกิจ
ทั้งการสกัดน้ำมันปาล์มดิบและการรับซื้อผลปาล์มด้วย โดยผู้ประกอบธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มรายใหญ่ 
ที่มีสวนปาล์มของตนเองจะได้เปรียบ สามารถควบคุมต้นทุนราคาผลปาล์มดิบได้ ส่วนผู้ประกอบธุรกิจโรงงาน
สกัดน้ำมันปาล์มที่ไม่มีสวนปาล์มจะต้องรับซื้อและแข่งกับลานเทปาล์มเพ่ือรับซื้อผลผลิต  
  ๔.๕ ขอบเขตตลาด  
   การพิจารณาขอบเขตตลาดโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ ได้พิจารณาตามประกาศ 
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื ่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณากําหนดขอบเขตตลาดและ 
ส่วนแบ่งตลาด พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ ๑) ตลาดสินค้า  
ที่เก่ียวเนื่อง และ ๒) ตลาดภูมิศาสตร์ที่เก่ียวเนื่อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   ๔.๕.๑ ตลาดสินค้าที่เกี่ยวเนื่อง (Relevant Product Market)  
    (๑) การทดแทนด้านอุปสงค์ (Demand Substitutability)  
     เมื ่อพิจารณาตลาดธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มประเทศไทยพบว่า 
คุณลักษณะของสินค้า คือน้ำมันปาล์มดิบและผลิตภัณฑ์น้ำมันปาล์มของผู ้ประกอบธุรกิจโรงงานสกัด 
น้ำมันปาล์ม แต่ละรายมีลักษณะที่ไม่มีความแตกต่างกัน และวัตถุประสงค์ของการใช้งานของผลผลิต น้ำมัน
ปาล์มไม่มีความแตกต่างกัน ทั ้งนี ้ ผู ้ประกอบธุรกิจมีการแข่งขันกันด้านราคาโดยมีปฏิกิริยาโต้ตอบกัน  
แบบฉับพลันเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงด้านราคา  
     นอกจากนี้ ช่องทางการจําหน่ายผลปาล์มสดของเกษตรกรส่วนใหญ่  
แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ ๑) ลานเทปาล์มน้ำมัน ๒) กลุ่มสหกรณ์ปาล์มน้ำมัน ๓) บริษัทเอกชน และ  
๔) โรงงานสกัดปาล์มน้ำมันดิบ โดยรับซื้อผลปาล์มสดจากกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำมัน (เกษตรกรรายย่อย) 
หรือบางโรงงานสกัดปาล์มน้ำมันลงทุนปลูกสวนปาล์มเพื่อส่งผลผลิตให้แก่โรงงานของตนเองก่อนที่จะแปรรูป
ออกมาเป็นนํ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ เพื่อส่งต่อให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องและอุตสาหกรรมอาหารเพื่อจําหน่ายให้แก่
ผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการจําหน่ายปาล์มสดของเกษตรซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตของโรงงานสกัด
น้ำมันปาล์มดิบ พบว่า ช่องทางการจําหน่ายผลปาล์มสด เกษตรกรมีช่องทางการจําหน่ายปาล์มสด ๒ ช่องทางหลัก 
ได้แก่ ขายตรงให้กับโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ หรือขายผ่านลานเทเพื่อส่งต่อเข้าโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ  
ซึ่งมีปลายทางเดียวกันคือต้องส่งเข้าโรงงานสกัด โดยการขายตรงให้กับโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ เกษตรกรรายย่อย
ที ่มีสวนปาล์มอยู ่ไม่ไกลจากโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ และมีผลปาล์มสดปริมาณมากพอสําหรับการขนส่ง  
(ต้นทุนการขนส่งไม่สูงเกินไป) สามารถดําเนินการได้เองหรือจ้างขนส่ง รวมทั้งมีรูปแบบที่โรงงานสกัดน้ำมัน
ปาล์มดิบบริการมารับผลผลิตจากสวนปาล์ม บางกรณีที่โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบที่อยู่ใกล้สวนปาล์ม อาจจะ
ให้ราคาที่ต่ำกว่าโรงงานในพื้นที ่ห่างไกล ดังนั้น เกษตรกรต้องคํานึงถึงค่าขนส่งอย่างละเอียด ส่วนเกษตรกร 
ที่อยู่ห่างไกลจากโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบสามารถขายผลปาล์มสดโดยตรงให้กับโรงงานได้ ถ้ามีผลผลิต  
ในแต่ละครั้งมากพอและคุ้มค่าต่อการขนส่งและการจัดการ ในระยะหลังโรงงานสกัดนิยมซื้อผลปาล์มสด  
จากเกษตรกรโดยตรงเพราะมั่นใจในคุณภาพ (ไม่ทําปาล์มร่วง ไม่บ่มปาล์ม) อีกทั้งยังมีบริการรับผลผลิต  
จากสวนปาล์มซึ่งอํานวยความสะดวกให้แก่เกษตรกร อย่างไรก็ตาม การขายปาล์มผ่านลานเทปาล์มน้ำมัน  
 
 
      เพ่ือส่งต่อ... 



๗ 

เพื่อส่งต่อเข้าโรงงานสกัด ในกรณีที่เกษตรกรอยู่ห่ างไกลจากโรงงานมากและมีปริมาณปาล์มสดจากการเก็บ
เกี่ยวในแต่ละครั้งไม่มาก เกษตรกรจะจําหน่ายปาล์มให้กับลานเท และเกษตรกรจํานวนมากเลือกที่จะขาย  
ผลปาล์มสดให้กับลานเทที่มีบริการรับเหมาเก็บเกี่ยวปาล์มด้วยเพื่อเป็นการประหยัดต้นทุนและขั้นตอน  
ในการจําหน่าย ในระยะหลังมีข้อสังเกตว่า เกษตรกรนิยมขายผลปาล์มให้กับลานเทที่ให้บริการเก็บเกี่ยว 
และขนส่งเพ่ือได้รับการอํานวยความสะดวกจากลานเทไม่ใช่ปัจจัยด้านราคา เนื่องจากราคาไม่แตกต่างกันมาก  

    ทั้งนี้ ปัจจัยที่ทําให้เกษตรกรเลือกจําหน่ายแก่ผู้รับซื้อปาล์มสดทั้งลานเทปาล์ม 
หรือโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบยังขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านระยะเวลาในการขนส่ง เนื่องจากผลปาล์มเน่าเสียง่าย  
(ควรจําหน่ายภายใน ๒๔ ชั ่วโมง เนื ่องจากคุณภาพน้ำมันในผลปาล์มจะลดลง) ทําให้ต้องพิจารณาขาย 
ในพื้นที่ใกล้เคียงหรือไม่เกิน ๒๔ ชั่วโมง เพื่อรักษาความสดของผลปาล์มไว้ให้มีคุณภาพและจําหน่ายได้ในราคาที่ดี  
ซึ่งเป็นอีกปัจจัยในการเลือกจําหน่าย หากเกษตรกรมีปริมาณผลผลิตที่มากจึงคุ้มค่าที่จะขายให้โรงงานสกัด 
เนื ่องจากได้ราคาที ่ดีกว่าลานเทปาล์ม ถ้าหากปริมาณปาล์มสดน้อยเกษตรกรสามารถขายให้กับลานเท  
รวมทั้งปัจจัยด้านราคาเป็นอีกปัจจัยในการตัดสินการขายให้แก่ผู้รับซื้อผลปาล์ม โดยภาครัฐได้กําหนดราคาอ้างอิง 
โดยปกติแล้วราคารับซื ้อของโรงงานสกัดจะสูงกว่าราคาหน้าลานเทปาล์มประมาณ ๑๐ - ๓๐ สตางค์ต่อ
กิโลกรัม ดังนั้น โดยสรุปแล้วปัจจัยที่มีผลต่อการขายขึ้นอยู่กับจํานวนผลผลิตของเกษตรกรว่ามีปริมาณที่คุ้มทุน
ที่ขายให้โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบหรือลานเทมากกว่ากัน  
    อย่างไรก็ตาม ในระยะหลังเกิดการแข่งขันแย่งชิงผลผลิตระหว่างกลุ่มผู้รับซื้อ 
ปาล์มสดด้วยกันเพ่ือให้ได้ปริมาณเพ่ิมข้ึนเพียงพอต่อกําลังการผลิตต่อครั้งและเพ่ือให้ได้ตามคุณภาพของผลผลิต 
ที่ต้องการ ส่วนผู้รับซื้อรายย่อย (ลานเท) ที่รับมาจากเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ำมันมีการขนส่งที่เกิดจากเกษตรกร 
นํามาส่งเองหรือผู้รับซื้อรายย่อย(ลานเท) และโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบแข่งขันกันในการให้บริการไปทะลาย  
ผลปาล์มสดถึงสวนและรับผลผลิตปาล์มน้ำมันถึงสวนปาล์มของเกษตรกรเพ่ืออํานวยความสะดวกแก่เกษตรกร  
    (๒) การทดแทนกันด้านอุปทาน (Supply Substitutability)  
     เมื่อพิจารณาการทดแทนกันด้านอุปทาน โดยพิจารณาจากความสามารถ 
ของผู้ประกอบธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบมีข้อจํากัดในเรื่องของเครื่องจักรที่มีลักษณะจําเพาะที่ใช้สําหรับ 
การสกัดน้ำมันปาล์มดิบเท่านั้น ทําให้โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบนั้นไม่สามารถเปลี่ยนไปผลิตสินค้าชนิดอ่ืน 
ที่แตกต่างออกไปได้เพราะต้นทุนและความเสี่ยงที่สูง  
   ๔.๕.๒ การแข่งขันที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต (Potential Competition)  
    ปี ๒๕๑๒ สภายุโรป (Europe Parliament) ได ้ออกข้อมติเร ียกร้องให้  
ยกเลิกการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพจากน้ำมันพืชรวมถึงน้ำมันปาล์ม ปัจจุบันมีประเทศที่ห้ามใช้ไบโอดีเซลที่ทํามาจาก
น้ำมันปาล์มแล้ว เช่น เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส เดนมาร์ก นอร์เวย์ และเบลเยี่ยม เป็นต้น เนื่องจากการปลูกปาล์ม  
เป็นส่วนหนึ่งของการทําลายถิ่นที่อยู่อาศัยของคนพื้นถิ่นในประเทศรวมถึงสัตว์ป่าและยังส่งผลกระทบต่อ  
สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมทั้งอุตสาหกรรมดังกล่าวจะทําให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอันนํามา
ซึ่งภาวะโลกร้อนทําให้เกิดอุปทานส่วนเกิน (excess Supply) ขึ้นในตลาดน้ำมันปาล์มโลก เนื่องจากอินโดนีเซีย 
และมาเลเซียมีกําลังการผลิตสูงและมีต้นทุนการผลิตต่ำกว่าประเทศไทยมาก ดังนั้น จากสถานการณ์ดังกล่าว
อาจคาดการณ์ได้ว่าน้ำมันปาล์มจากอุปทานส่วนเกินจากต่างประเทศอาจจะกระทําการทุ่มตลาด (dumping) ได้ 
ประกอบกับกระแสการนํายานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle: EV) เข้ามาใช้เพิ่มมากขึ้น อาจส่งผลให้อุปสงค์
ของน้ำมันปาล์มที่นําไปผลิตเชื้อเพลิงลดลง  
    ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาตลาดสินค้าที ่เกี ่ยวเนื ่องทั ้งการทดแทนด้านอุปสงค์  
การทดแทนกันด้านอุปทาน และการแข่งขันที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคตแล้วเห็นว่า ตลาดสินค้าที่เกี่ยวเนื่อง  
คือ ตลาดน้ำมันปาล์มดิบ   
 
      4.5.3 ตลาด... 
    
  



๘ 

   ๔.๕.๓ ตลาดภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่อง (Relevant Geographic Market)  
    เมื่อพิจารณาตลาดผู้ประกอบธุรกิจโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ โดยพิจารณา 
พื้นที่ที่มีโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบและลานเทปาล์มซึ่งสามารถทดแทนกันได้ โดยเกษตรกรและผู้ประกอบ 
ธุรกิจรับซื้อผลปาล์มสด ทั้งโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบและลานเทปาล์มมีเงื่อนไขการแข่งขันในลักษณะเดียวกัน  
โดยเกษตรกรสามารถเลือกขายผลผลิตให้โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบหรือลานเทใดก็ได้ ซึ่งส่วนมากขึ้นอยู่กับ 
ปัจจัยสําคัญ เช่น ราคารับซื้อ ต้นทุน ระยะเวลาในการขนส่ง (ภายใน ๒๔ ชั่วโมง) และบริการจากผู้ประกอบธุรกิจรับซื้อ
(บริการทะลวงและขนส่งปาล์ม) เป็นต้น ปัจจุบันพบว่าพื้นที่ปลูกปาล์มมากกว่าร้อยละ ๖๐ อยู่ในภาคใต้
โดยเฉพาะจังหวัด ซ. จังหวัด ช. และจังหวัด ฌ. เป็นหลัก พื้นที่ปลูกปาล์มที่เหลืออีกร้อยละ ๔๐ กระจายตัวอยู่ที่
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบและลานเทปาล์มส่วนมากจึงตั้งอยู่ใกล้
กับพ้ืนที่ปลูกปาล์ม เนื่องจากเงื่อนไขสำคัญ 2 ประการ ๑) ลักษณะทางกายภาพของผลปาล์มดิบนั้นมีระยะเวลา
สั้นเน่าเสียง่ายจึงต้องรีบจําหน่ายภายใน ๒๔ ชั่วโมงหลังทะลวงปาล์ม เพื่อรักษาคุณภาพของน้ำมันในผลปาล์มดิบ
ไม่ให้ลดลง และ ๒) ต้นทุนการขนส่ง หากราคารับซื้อของพื ้นที่จังหวัดใกล้เคียงสูงกว่าพื้นที ่ในจังหวัดที ่ปลูก 
เกษตรกรจึงต้องพิจารณาต้นทุนค่าขนส่งประกอบการคุ้มทุนอันจะเป็นปัจจัยสำคัญต่อรายได้ของเกษตรกร 
 
ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัย ดังนี้  
1. ผู้ร้องและผู้ถูกร้องเป็นผู้ประกอบธุรกิจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขัน  

ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่  
๒. ผู้ถูกร้องที่ ๑ - ๕ มีพฤติกรรมรับซื้อผลปาล์มน้ำมันจากเกษตรกรในราคาสูงกว่าผู้ร้อง 

อย่างไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม ่
 

คำวินิจฉัย 
 ประเด็นที ่ต้องวินิจฉัยเป็นประการแรก คือ ผู ้ร ้องและผู ้ถูกร้องเป็นผู ้ประกอบธุรกิจ 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่  
 คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าพิเคราะห์ข้อเท็จจริง เอกสารหลักฐาน และข้อกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวข้องรับฟังเป็นที่ยุติว่า ผู้ร้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภท 
ที่เกี่ยวกับปาล์มน้ำมัน รวมทั้งสนับสนุน และช่วยเหลือสมาชิกแก้ไขอุปสรรคต่าง ๆ มีสมาชิกเป็นผู้ประกอบธุรกิจ
ลานเทปาล์มในจังหวัด ช. จังหวัด ญ. จังหวัด ฎ. จังหวัด ฏ. และจังหวัด ฌ. จํานวน ๒๕ ราย ดังนั้น ผู้ร้องจึงมิใช่ 
ผู ้ประกอบธุรกิจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ อย่างไรก็ตาม  
สมาชิกของสมาคมลานเทปาล์มแต่ละรายดําเนินธุรกิจรับซื้อปาล์มน้ำมันจากเกษตรกรเพ่ือประโยชน์ทางการค้า 
สมาชิกของผู้ร้องจึงเป็นผู้ประกอบธุรกิจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ส่วนผู้ถูกร้องประกอบกิจการผลิตและรับซื้อปาล์มน้ำมัน ผู้ถูกร้องทั้ง ๕ จึงเป็นผู้ประกอบธุรกิจตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น สมาชิกสมาคมลานเทปาล์มของผู้ร้องและ  
ผู้ถูกร้องทั้ง ๕ จึงเป็นผู้ประกอบธุรกิจ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ประเด็นที่ต้องวินิจฉัยประการต่อมา คือ ผู้ถูกร้องที่ 1 – 5 มีพฤติกรรมรับซื้อผลปาล์ม
น้ำมันจากเกษตรกรในราคาสูงกว่าผู้ร้องอย่างไม่เป้นธรรม จนเข้าลักษณะเป็นการกระทำความผิดตาม
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 หรือไม่  
 
 
 
    คณะกรรมการ... 
  
  



๙ 

 คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าพิเคราะห์ข้อเท็จจริง เอกสารหลักฐาน และข้อกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้องรับฟังเป็นที่ยุติว่า ธุรกิจซื้อขายผลปาล์มน้ำมันในอดีตเกษตรกรจะขายผลปาล์มน้ำมันให้กับผู้ประกอบการ
ลานเทปาล์ม และผู้ประกอบการลานเทปาล์มจะขายผลปาล์มน้ำมันต่อให้กับโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มอีกทอดหนึ่ง 
ซึ่งผู้ประกอบการลานเทปาล์มจะกําหนดราคารับซื้อปาล์มน้ำมันโดยใช้ราคารับซื้อของโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มใน
พื้นที่เป็นราคาอ้างอิง และปรับลงให้ต่ำกว่าโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มประมาณ ๐.๑๐ - ๐.๒๐ บาท ต่อกิโลกรัม  
เพื่อเก็บเป็นกําไรก่อนจําหน่ายต่อไปยังโรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม แต่ปัจจุบันพบว่า เกษตรกรไม่จําเป็นต้องขาย 
ผลปาล์มน้ำมันให้แก่ผู้ประกอบการลานเทปาล์มเพียงอย่างเดียว แต่เกษตรกรสามารถขายผลปาล์มน้ำมันให้กับ
โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มในราคาที่เทียบเท่ากับราคารับซื้อที่โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มซื้อจากผู้ประกอบการ  
ลานเทปาล์ม ทั้งนี้ สาเหตุที่โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มเข้ามารับซื้อผลปาล์มน้ำมันจากเกษตรกรโดยตรงมากข้ึน 
เนื่องจากผู้ประกอบการลานเทปาล์มส่วนใหญ่มีพฤติกรรมรับซื้อผลปาล์มน้ำมันที่มีคุณภาพต่ำ อีกทั้ง มีการรดน้ำ
เพื่อเพิ่มน้ำหนักก่อนขาย ทําให้ปาล์มน้ำมันที่นํามาขายให้แก่โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มด้อยคุณภาพลง ส่งผลให้
โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มไม่อาจสกัดน้ำมันปาล์มให้ได้คุณภาพตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด ดังนั้น  
เมื่อโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มเข้ามารับซื้อผลปาล์มน้ำมันจากเกษตรกรแทนการรับซื้อผ่านผู้ประกอบการลานเทปาล์ม 
ทําให้ผู้ประกอบการลานเทปาล์มต้องแข่งขันราคารับซื้อกับโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มที่สูงขึ้น จึงเป็นเหตุให้ต้อง
พิจารณาตามข้อร้องเรียนว่า การรับซื้อผลปาล์มน้ำมันของโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มเป็นธรรมหรือไม่ 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตพื้นที่ของธุรกิจปาล์มน้ำมันพบว่า เกษตรกรโดยส่วนใหญ่จะไม่ขาย 
ผลปาล์มน้ำมันข้ามจังหวัด เนื่องจากผลปาล์มน้ำมันเป็นผลิตผลเน่าเสียง่ายต้องขายภายใน ๒๔ ชั่วโมง มิเช่นนั้น
คุณภาพน้ำมันจะลดลงทําให้เกษตรกรต้องพิจารณาขายในพื้นที่ใกล้เคียงไม่เกิน ๒๔ ชั่วโมง เพื่อรักษาความสด 
ของผลปาล์มน้ำมันไว้ให้มีคุณภาพและสามารถจําหน่ายในราคาที่ดีได้ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาตามพื้นที่รับซื้อของ 
ผู้ถูกร้องที่ 1 - ๕ โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ถูกร้องที่ ๑ และ ๒ มีพ้ืนที่รับซื้อผลปาล์มน้ำมันในจังหวัด ช. ผู้ถูกร้อง
ที ่๓ และ ๔ มีพ้ืนที่รับซื้อผลปาล์มน้ำมันในจังหวัด ซ.  และผู้ถูกร้องที่ ๕ มีพ้ืนที่รับซื้อผลปาล์มน้ำมันในจังหวัด ฌ. 
กรณีจึงต้องพิจารณาเป็นรายจังหวัด   

 เมื ่อพิจารณาราคารับซื ้อผลปาล์มน้ำมันในช่วงเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม ๒๕๖๔  
จังหวัด ช.  พบว่า ราคารับซื้อผลปาล์มน้ำมันของผู้ถูกร้องที่ ๑ โดยเฉลี่ยราคา ๘.8๒ บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่ราคา
รับซื้อ ผลปาล์มน้ำมันของผู้ประกอบการลานเทปาล์มโดยเฉลี่ยราคา ๘.๗๕ บาทต่อกิโลกรัม สูงกว่าราคารับซื้อ  
ผลปาล์มน้ำมันของผู้ประกอบการลานเทปาล์ม ๐.๐๗ บาทต่อกิโลกรัม สําหรับกรณีของผู้ถูกร้องที่ ๒ พบว่า ราคารับ
ซื้อผลปาล์มน้ำมันของผู้ถูกร้องที่ ๒ ในช่วง ระยะเวลาดังกล่าวโดยเฉลี่ยราคา ๘.8๐ บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่ราคา
รับซื้อผลปาล์มน้ำมันของผู้ประกอบการ ลานเทปาล์มโดยเฉลี่ยราคา ๘.๗๕ บาทต่อกิโลกรัม สูงกว่าราคารับซื้อ 
ผลปาล์มน้ำมันของผู้ประกอบการลานเทปาล์มเพียง ๐.๐๕ บาทต่อกิโลกรัม และเมื่อพิจารณาราคารับซื้อผลปาล์ม
น้ำมันในช่วงเดือนพฤศจิกายน - เดือนธันวาคม ๒๕๖๔ จังหวัด ซ. พบว่า ราคารับซื ้อผลปาล์มน้ำมันของ 
ผู ้ถูกร้องที ่ ๓ โดยเฉลี่ยราคา ๘.8๐ บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่ราคารับซื ้อผลปาล์มน้ำมันของผู ้ประกอบการ 
ลานเทปาล์มโดยเฉลี่ยราคา ๘.๖๙ บาทต่อกิโลกรัม สูงกว่าราคารับซื้อผลปาล์มน้ำมันของผู้ประกอบการลานเทปาล์ม
เพียง 0.๑๑ บาทต่อกิโลกรัม สำหรับกรณีของผู้ถูกร้องที่ 4 พบว่า ราคารับซื้อผลปาล์มน้ำมันของผู้ถูกร้องที่ ๔  
ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวโดยเฉลี ่ยราคา ๘.๗๑ บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที ่ราคารับซื ้อผลปาล์มน้ำมันของ
ผู้ประกอบการลานเทปาล์มโดยเฉลีย่ราคา ๘.๖๙ บาทต่อกิโลกรัม สูงกว่าราคารับซื้อผลปาล์มน้ำมันของผู้ประกอบการ
ลานเทปาล์มเพียง ๐.๐๒ บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งเป็นแนวทางการค้าปกติของธุรกิจรับซื้อผลปาล์มน้ำมันที่ผู้ประกอบการ
ลานเทจะรับซื้อผลปาล์มน้ำมันจากเกษตรกรในราคาที่ต่ำกว่าโรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม การกระทําของผู้ถูกร้องที่ ๑  
ผู ้ถูกร้องที ่ ๒ ผู ้ถูกร้องที ่ ๓ และผู ้ถูกร้องที ่ ๔ จึงเป็นเพียงการแข่งขันรับซื ้อผลปาล์มน้ำมันตามกลไกตลาด  
เป็นการกระทำที่สามารถรับฟังได้ด้วยเหตุผลอันชอบธรรมในทางธุรกิจ กรณีจึงไม่มีเหตุให้ต้องพิจารณาว่า ผู้ถูกร้องที่ ๑ 
ผู้ถูกร้องที่ ๒ ผู้ถูกร้องที่ ๓ และผู้ถูกร้องที่ ๔ เป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาดหรือไม่  

ดังนั้น... 



๑๐ 

ดังนั้น การกระทําของผู้ถูกร้องที่ ๑ ผู้ถูกร้องที่ ๒ ผู้ถูกร้องที่ ๓ และผู้ถูกร้องที่ ๔ จึงมิได้เป็นการกําหนดราคารับซื้อ
สูงอย่างไม่เป็นธรรมอันเข้าลักษณะความผิดตามมาตรา ๕๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระทํา
อันเป็นผลเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ส่วนกรณีของผู้ถูกร้องที่ ๕ เมื่อพิจารณาราคารับซื้อผลปาล์มน้ำมัน จังหวัด ฌ. พบว่า ราคารับซื้อ
ผลปาล์มน้ำมันของผู้ถูกร้องที่ ๕ ในช่วงเดือนพฤศจิกายน - เดือนธันวาคม ๒๕๖๔ โดยเฉลี่ยราคา ๘.๙๑ บาท
ต่อกิโลกรัม ในขณะที่ราคารับซื้อผลปาล์มน้ำมันของผู้ประกอบการลานเทปาล์ม โดยเฉลี่ยราคา ๘.๙๓ บาทต่อ
กิโลกรัม มิได้สูงกว่าราคารับซื้อของผู้ประกอบการลานเทปาล์ม พฤติกรรมดังกล่าวจึงมิใช่การกําหนดราคารับซื้อ
ผลปาล์มน้ำมันสูงอย่างไม่เป็นธรรม กรณีจึงไม่มีเหตุให้ต้องพิจารณาว่า ผู้ถูกร้องที่ ๕ เป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่ง  
มีอํานาจเหนือตลาดหรือไม่ ดังนั้น ผู้ถูกร้องที่ ๕ จึงมิได้มีพฤติกรรมกําหนดราคารับซื้อสูงอย่างไม่เป็นธรรมอัน 
เข้าลักษณะความผิดตามมาตรา ๕๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบประกาศ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื ่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระทําอันเป็นผลเสียหายแก่  
ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
มติคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
 คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีมติเป็นเอกฉันท์ให้ยุติเรื่อง เนื่องจากกรณีร้องเรียนไม่มี
มูลเพียงพออันสามารถรับฟังได้ว่า ผู้ถูกร้องทั้ง ๕ มีพฤติกรรมแย่งชิงปาล์มและแข่งขันราคารับซื้อปาล์มกับลาน
เทปาล์ม ในราคาที่สูงจนลานเทปาล์มไม่สามารถสู้ราคารับซื้อได้ อันเข้าลักษณะความผิดตามมาตรา ๕๗ (๑)  
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระทําอันเป็นผลเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น พ.ศ. ๒๕๖๑  
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