
 

 

คู่มือนโยบายและกฎหมายการแข่งขนัทางการค้าของอาเซียน 

สาํหรับนักธุรกิจ ปี ŚŝŝŞ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เลขาธิการอาเซียน 

จาการ์ต้า 
 

 

 

1-174new.indd   11-174new.indd   1 20/8/2558   13:09:3320/8/2558   13:09:33



สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of Southeast Asian Nations – ASEAN) ก่อตัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ Š สิงหาคม ŚŝřŘ รัฐสมาชิก
ของสมาคมคือบรูไน ดารุสซาลาม กมัพชูา อินโดนีเซีย สปป ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวยีดนาม สาํนกัเลขาธิการอาเซียน 

(ASEAN Secretariat) อยูที่Éกรุงจากาตาร์ ประเทศอินโดนีเซีย 

 

สอบถามขอ้มลู ติดต่อ 

สาํนกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) 

Public Outreach and Civil Society Division 

70A Jalan Sisingamangaraja 

Jakarta 12110 

Indonesia 

โทรศพัท:์ (ŞŚ Śř) şŚŜ-śśşŚ, 726-2991 

แฟกซ์:  (62 21) 739-8234, 724-3504 

อีเมล: public@asean.org 

 

ขอ้มูลทัÉวไปของอาเซียนมีปรากฎออนไลน์ทีÉเวบ็ไซตข์องอาเซียน www.asean.org 

 

ขอ้มูลทางบรรณานุกรม  (แปลครัÊงทีÉ Ś จากหนงัสือ Handbook on Competition Policy and Law in ASEAN for Business 2013 : กรกฎาคม ŚŝŝŠ)  

 

คู่มือนโยบายและกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ในอาเซียนสาํหรับภาคธุรกิจ ปี ŚŝŝŞ 

จากาตาร์: สาํนกัเลขาธิการอาเซียน พฤษภาคม ŚŝŝŞ 

 

śśŠ.ŞŘŜŠŘŝš 

ř. Competition – Antitrust – Regulation 

2.  Economics – Trade – ASEAN 

 

ISBN 978-602-7643-45-1 

 

พิมพค์รัÊ งทีÉ ř: สิงหาคม Śŝŝś 

พิมพค์รัÊ งทีÉ Ś: ตุลาคม Śŝŝś 

พิมพค์รัÊ งทีÉ ś: พฤษภาคม ŚŝŝŞ 

สนบัสนุนโดย 

 

คู่มือนโยบายและกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ในอาเซียนสําหรับภาคธุรกิจ ปี ŚŝŝŞ จดัทาํขึÊนโดยไดรั้บความสนับสนุนจากโครงการ “Capacity 

Building for the ASEAN Secretariat” อนัเป็นการตกลงและดาํเนินการร่วมกนัระหว่างสํานกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) และ Deutsche 

Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, และไดรั้บทุนสนบัสนุนจากสํานกังานการต่างประเทศ (Federal Foreign Office) แห่ง
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ขอ้มูลเพิÉมเติมเกีÉยวกบัโครงการ: www.giz.de/asec-project 

- www.asean.org          -       www.giz.de                   - 

 

ขอ้ความในเอกสารนีÊอาจนาํไปอา้งอิงหรือพิมพซ์ํÊ าไดโ้ดยเสรี โดยมีขอ้แมใ้ห้แสดงประกาศคุณูปการตามทีÉสมควรและส่งสําเนาเอกสารทีÉมีขอ้มูลพิมพ์
ซํÊ านัÊนไปยงั Public Outreach and Civil Society Division of the ASEAN Secretariat, Jakarta 

 

ลิขสิทธิÍ  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of Southeast Asian Nations – ASEAN) ŚŝŝŞ (ŚŘřś) 

สงวนลิขสิทธิÍ  
 

เครดิตภาพ: 

ภาพปก: สาํนกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat)

1-174new.indd   21-174new.indd   2 20/8/2558   13:09:3320/8/2558   13:09:33



 

 

 

 

 
 

 

ส่วนทีÉ ř 

นโยบายและกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของอาเซียน: 

หลกัการพืÊนฐาน 

 

1-174new.indd   61-174new.indd   6 20/8/2558   13:09:3420/8/2558   13:09:34



  | 7

บททีÉř : ภาพรวมของกรอบความตกลงอาเซียนด้านนโยบายและกฎหมายการแข่งขนั
ทางการค้า (ASEAN CPL Framework) 

 

กรอบนโยบายและกฎหมายการแข่งขันทางการค้าในระดับภูมิภาคของอาเซียน 

 

พมิพ์เขียวเพืÉอจัดตัÊงประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) 

 

ผูน้าํอาเซียนไดต้กลงทีÉจะจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ภายในปี ŚŝŝŠ และ
ทีÉจะแปลงอาเซียนให้เป็นภูมิภาคทีÉมีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือโดยเสรี และการ
เคลืÉอนยา้ยของเงินทุนทีÉเสรีมากขึÊน 

 

ในคาํประกาศเรืÉ องพิมพ์เขียวเพืÉอจัดตัÊ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ทีÉ สิงคโปร์ในเดือน
พฤศจิกายน ŚŝŝŘ ผูน้าํอาเซียนตกลงวา่ 
 

“....พิมพเ์ขียวเพืÉอจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ซึÉงใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ
ปฏิบติัตามและดาํเนินการให ้AEC บรรลุผลภายในปี ŚŝŝŠ AEC Blueprint จะแปลงอาเซียนใหเ้ป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียว เป็นภูมิภาคเศรษฐกิจทีÉมีความสามารถในการแข่งขนัสูง ภูมิภาคทีÉมีการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอ
ภาค และภูมิภาคซึÉงบูรณาการเขา้ในระบบเศรษฐกิจโลกอยา่งครบถว้น......” 

 

คณะผู้เชีÉยวชาญด้านการแข่งขันของอาเซียน (ASEAN Experts Group on Competition) 

 

ในเดือนสิงหาคม ŚŝŝŘ รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเห็นชอบร่วมกนัใหมี้การจดัตัÊงคณะผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการแข่งขนั
ของอาเซียน (ASEAN Experts Group on Competition) (ต่อไปในทีÉนีÊ เรียกวา่ “AEGC”) ขึÊน เพืÉอให้เป็นเวทีระดบั
ภูมิภาคในการหารือและร่วมมือด้านนโยบายและกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ โดย AEGC เป็นหน่วยงาน
ทางการอนัประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานทีÉมีอาํนาจดา้นการแข่งขนัและหน่วยงานทีÉรับผิดชอบเรืÉองนโยบาย
การแข่งขนัในรัฐสมาชิกของอาเซียน ทัÊงนีÊ  AEGC เป็นผูค้วบคุมดูแลการดาํเนินภารกิจและกิจกรรมอนัเกีÉยวเนืÉอง
กบันโยบายการแข่งขนั ตามเป้าหมายการส่งมอบทีÉตัÊงไวภ้ายใต ้AEC Blueprint 

 

AEGC จดัประชุมครัÊ งแรกในปี Śŝŝř และไดจ้ดัทาํแนวปฏิบติัของภูมิภาคอาเซียนเกีÉยวกบันโยบายการแข่งขนั 

(ASEAN Regional Guidelines on Competition Policy) (ต่อไปในทีÉนีÊ เรียกวา่ “Guidelines”) และคู่มือนีÊ  ซึÉ งเป็น
ส่วนหนึÉ งในจาํนวนผลผลิตอืÉนๆ โดยมีการเปิดตวัทัÊง Guidelines และคู่มือนีÊ ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียนครัÊ งทีÉ ŜŚ ทีÉเมืองดานงั ประเทศเวียดนาม ในเดือนสิงหาคม Śŝŝś การเปิดตวั Guidelines และคู่มือ ตามมา
ดว้ยการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบทัÉวทัÊงภูมิภาคในรัฐสมาชิกของอาเซียนหลายแห่ง เพืÉอใหเ้กิดการสนบัสนุนและ
เป็นการทาํกิจกรรมสู่ภายนอก โดยตัÊงเป้าใหเ้จา้หนา้ทีÉรัฐและภาคเอกชนเป็นผูรั้บประโยชน์ สิÉงพิมพท์ัÊงสองนีÊและ
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การประชุมเชิงปฏิบติัการในเวลาต่อมามีความประสงคเ์พืÉอช่วยเพิÉมความรับรู้เกีÉยวกบัการแข่งขนัทางธุรกิจทีÉเป็น
ธรรมในหมู่วิสาหกิจภูมิภาคและธุรกิจขา้มชาติ และท้ายสุดเพืÉอยกระดับผลการดาํเนินการทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขนัของภูมิภาคอาเซียน 

 

ในเดือนธันวาคม Śŝŝŝ AEGC ยงัได้จดัทาํแนวปฏิบัติการพฒันาสมรรถนะหลกัในนโยบายและกฎหมายการ
แข่งขนัทางการคา้สาํหรับอาเซียน (Guidelines on Developing Core Competencies in CPL for ASEAN) (“RCC 

Guidelines”) ซึÉงอิงจากประสบการณ์ของรัฐสมาชิกของอาเซียน และหลกัปฏิบติัอนัเป็นทีÉแนะนาํในระดบัสากล
เพืÉอใหเ้จา้หนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแข่งขนัในรัฐสมาชิกของอาเซียนใชใ้นการพฒันาและเสริมสร้าง
สมรรถนะหลกัตามทีÉกาํหนดของตน RCC Guidelines เนน้เรืÉองสมรรถนะในสามดา้นหลกัคือ (i) การสร้างความ
เป็นสถาบนั (Institutional Building), (ii) การบงัคบัใช ้(Enforcement), และ (iii) การสนบัสนุน (Advocacy) 

 

การเสริมสร้างขีดความสามารถและการสร้างเครือข่ายทัÊงภายในและภายนอกคือจุดเนน้อีกประการของ AEGC 

กิจกรรมสําคญัอืÉนๆ ทีÉกาํหนดให้เสร็จสิÊนในระยะกลางคือการพฒันากลยุทธ์และเครืÉองมือเพืÉอการสนับสนุน
ระดบัภูมิภาคต่อนโยบายและกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ (Strategy and Tools for Regional Advocacy on 

CPL) การเสริมสร้างสมรรถนะหลกัในดา้นนโยบายและกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ รวมทัÊงการจดัทาํ AEGC 

Capacity Building Roadmap ใหเ้สร็จสมบูรณ์ 

 

บททีÉ Ś: ขอบเขตของกฎหมายการแข่งขนัทางการค้า 
 

บทนํา 
 

ในขณะทีÉเนืÊอหาและวิธีปฏิบติัของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้แตกต่างกนัอยา่งสําคญัภายในรัฐสมาชิกของ
อาเซียนแต่ละแห่ง แต่การจดัตัÊงระบอบกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ก็แสดงถึงลกัษณะร่วมหลายประการ 

 

บทนีÊ จะเป็นคาํอธิบายพืÊนฐานโดยกวา้งว่ากฎระเบียบดา้นการแข่งขนัคืออะไรและครอบคลุมวิธีปฏิบติัใดบา้ง 

คาํอธิบายเฉพาะประเทศเกีÉยวกบักฎระเบียบทีÉใชบ้งัคบัมีอยูใ่นบทเฉพาะประเทศในส่วนทีÉ Ś 

 

คู่มือนีÊยงัมีภาคผนวก I ซึÉงสรุปกรณีศึกษาทีÉเลือกสรรจากรัฐสมาชิกของอาเซียนบางแห่ง เพืÉอเป็นตวัอยา่งรูปธรรม
ของวิธีปฏิบติัในการบงัคบัใช ้และภาคผนวก II ซึÉ งแสดงรายชืÉอเวบ็ไซตที์ÉเกีÉยวขอ้งและบุคคลติดต่อในระดบัรัฐ
สมาชิกของอาเซียน 
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กรอบด้านกฎหมายและสถาบัน: กฎหมายการแข่งขันทางการค้าคืออะไรและใครเป็นผู้บงัคับใช้ 

 

โดยทัÉวไป บทบัญญัติเกีÉยวกับสาระสําคัญและวิธีพิจารณาความของกฎหมายการแข่งขนัทางการค้ายึดตาม
กฎหมายปฐมภูมิ (ในรูปแบบของ “พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า”) เป็นหลกั ในขณะทีÉหลกัเกณฑอ์นัมี
รายละเอียดมากยิÉงขึÊนจะเป็นกฎหมายรองทีÉออกตามอาํนาจทีÉได้รับมอบหมาย (secondary legislation) และ
มาตรการแบบ “soft law” (ไดแ้ก่แนวทางและเอกสารทีÉไม่มีผลผกูพนัอืÉนๆ) 

 

โดยทัÉวไป พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้จะจดัตัÊงหน่วยงานขึÊนแห่งหนึÉง (“หน่วยงานผู้มีอาํนาจด้านการ
แข่งขันทางการค้า”) ซึÉงรับผิดชอบการบงัคบัใชก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ภารกิจหลกัคือการสอบสวนและ
วนิิจฉัยคดี และกาํหนดบทลงโทษสําหรับการฝ่าฝืนกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ในระบบกฎหมายบางแห่ง 

การวนิิจฉยัคดีอาจปล่อยให้เป็นหนา้ทีÉของหน่วยงานดา้นตุลาการหรือหน่วยงานทีÉสาม หน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้น
การแข่งขนัทางการคา้อาจให้คาํแนะนาํแก่รัฐบาลและหน่วยงานบริหารภาครัฐในประเด็นทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการ
แข่งขนัและมีบทบาทสนบัสนุนในการส่งเสริมให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายภายในโลกธุรกิจและสร้างฉันทามติ
ในหมู่ประชาชนทัÉวไปดว้ย โดยขึÊนอยูก่บักฎหมายระดบัชาติ 

 

ประเทศทีÉยงัไม่ไดน้าํกฎหมายนีÊมาใชย้อ่มจะยงัไม่มีการจดัตัÊงหน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้นการแข่งขนัทางการคา้ ใน
กรณีเช่นนีÊ  ระหวา่งรอการนาํระบบกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้มาใช ้การปฏิบติัและการกระทาํในลกัษณะกีด
กนัการแข่งขนัทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการแข่งขนัในตลาดจะถูกพิจารณาตามกฎหมายแพง่หรืออาญาทัÉวไป 

 

ทา้ยสุด ในรัฐสมาชิกของอาเซียนบางแห่ง อุตสาหกรรมหรือภาคธุรกิจบางภาคอาจอยู่ภายใตก้ฎระเบียบเฉพาะ
ภาค ในกรณีเช่นนีÊ  ระเบียบทีÉใชบ้งัคบันัÊนอาจตัÊงหน่วยงานเฉพาะกิจ (“หน่วยงานผูก้าํกบัดูแล”) ซึÉ งรับผิดชอบการ
บงัคบัใชร้ะเบียบเฉพาะภาค และในบางครัÊ งอาจรวมถึงกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ดว้ย 

 

ผู้รับ: กฎหมายบังคับใช้กบับุคคลใด 

 

กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ใชก้บัผูป้ระกอบการในตลาด ไดแ้ก่ บุคคลผูป้ระกอบธุรกิจ (ไม่ว่าจะเป็นปัจเจก
บุคคลหรือบริษทั) ทีÉเกีÉยวขอ้งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ไดแ้ก่ การซืÊอหรือขายสินคา้หรือบริการ) โดยทัÉวไปจะไม่
แบ่งระหวา่งกิจการทีÉเอกชนและรัฐเป็นเจา้ของ หากเป็นกิจการทีÉเกีÉยวขอ้งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายระดับชาติของรัฐสมาชิกของอาเซียนจะกาํหนดขอบเขตทีÉแน่นอนของการบังคบัใช้
กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ โดยรัฐสมาชิกของอาเซียนอาจละเวน้ผูป้ระกอบธุรกิจเฉพาะประเภท (เช่น บริษทั
ทีÉรับผิดชอบบริการสาธารณะ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (“SMEs”) และอืÉนๆ) หรือผูป้ระกอบธุรกิจใน
ภาคเฉพาะ (อ่อนไหว) (เช่น อุตสาหกรรมดา้นการป้องกนัประเทศ) จากขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายการแข่งขนั
ทางการคา้ (หรือจากบทบญัญติับางประการของกฎหมาย) ดงัทีÉอธิบายดา้นล่าง 
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สาระสําคัญ: การปฏิบัติใดทีÉเป็นข้อห้ามตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

 

โดยทัÉวไป กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ห้ามการกระทาํสามประการเป็นหลกั  (i) การร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนั
โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรเพืÉอกีดกนัการแข่งขนั; (ii) การใชอ้าํนาจเหนือตลาดหรือการผูกขาดโดยมิชอบ; 

(iii) การรวมกิจการในลกัษณะเพืÉอกีดกนัการแข่งขนั รวมทัÊงอาจมีบทบญัญติัเกีÉยวกบัวธีิปฏิบติัทางการคา้ทีÉไม่เป็น
ธรรมดว้ย 

 

การร่วมกนัจํากดัการแข่งขันโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเพืÉอต่อต้านการแข่งขัน 

 

การร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนัโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรเพืÉอต่อตา้นการแข่งขนัคือขอ้ตกลงหรือการตกลงอืÉนๆ 

ระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจในตลาดทีÉมีผลกระทบในเชิงลบต่อการแข่งขนัในตลาดเฉพาะแห่ง (“ทีÉเกีÉยวเนืÉอง”) 

(กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้มกัหมายถึงการตกลงทีÉ “กีดกัน จาํกดั หรือทาํลาย” การแข่งขนัหรือขอ้ความ
ทาํนองเดียวกนั) คาํวา่ “การตกลง” ไม่จาํกดัแค่ขอ้ตกลงทีÉใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งเป็นทางการ แต่รวมถึงการสมรู้ร่วมคิด
กนั (ไดแ้ก่ การสมยอมกนัเอง และการตกลงกนัแบบไม่เป็นทางการอืÉนๆ) และการตดัสินใจโดยสมาคมของผู ้
ประกอบธุรกิจ (ไม่วา่จะมีผลผกูพนัหรือไม่ก็ตาม) 

 

การร่วมกันจาํกัดการแข่งขนัโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรเพืÉอต่อตา้นการแข่งขนัอาจเป็นในแนวราบ คือ
ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจในตลาดทีÉประกอบการอยูใ่นระดบัเดียวกนั (การผลิต/การจาํหน่าย/การขาย) ในห่วงโซ่
ตลาด (เช่น ระหวา่งผูผ้ลิตสองรายหรือมากกวา่นัÊน ผูจ้าํหน่ายสองรายหรือมากกวา่นัÊน ฯลฯ) หรือในแนวดิÉง คือ
ระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจในตลาดทีÉประกอบธุรกิจอยูใ่นห่วงโซ่ตลาดทีÉต่างระดบักนั (เช่น ระหว่างผูผ้ลิตและผู ้
จาํหน่ายของตน ฯลฯ) สัญญาทัÊงในแนวราบและแนวดิÉงอยูภ่ายใตข้อ้ห้ามขา้งตน้ โดยมีขอ้ยกเวน้เพียงเล็กน้อย 

(เช่น ตามกฎหมายของสิงคโปร์ สญัญาแนวดิÉงไดรั้บละเวน้จากขอ้หา้ม โดยมีขอ้ยกเวน้ในบางกรณี) 

 

โดยปกติ การร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนัโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรเป็นขอ้ห้ามหากมีผลเป็นการกีดกนัการ
แข่งขนั ตวัอยา่งเช่น การร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนัโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร (cartel) อาจตกลงให้ตัÊงราคาสูง
หรือกาํหนดขีดจาํกดัในการผลิตให้กบัสมาชิกของกลุ่ม ซึÉ งมีผลให้ราคาสูงขึÊนดว้ยเช่นกนั หน่วยงานผูมี้อาํนาจ
ดา้นการแข่งขนัทางการคา้ตอ้งพิสูจน์การมีผลเป็นการกีดกนัการแข่งขนั ซึÉ งบางครัÊ งเป็นเรืÉองยาก เพืÉอให้ง่ายขึÊน
สําหรับหน่วยงานผูมี้อาํนาจด้านการแข่งขนัทางการคา้ในการดาํเนินการกบัการร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนัโดย
ปราศจากเหตุผลอนัสมควร (cartel) ในเขตอาํนาจบางแห่งจึงยอมให้ดาํเนินการทางกฎหมายกบัการร่วมกนัจาํกดั
การแข่งขนัโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร (cartel) โดยการพิสูจน์ว่าการร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนัโดยปราศจาก
เหตุผลอนัสมควร (cartel) นัÊนมี “วตัถุประสงค์” หรือความตัÊงใจในการจาํกดัการแข่งขนัดว้ยวิธีใดวิธีหนึÉ ง ดงันัÊน 

การแลกเปลีÉยนอีเมลระหวา่งบริษทัสองแห่งหรือมากกวา่นัÊนเพืÉอกาํหนดราคา แมว้า่จะยงัไม่ไดน้าํราคาทีÉสูงขึÊนนัÊน
มาใชก็้ตาม จะถูกจบักมุไดต้ามกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้บางแห่ง เพราะอีเมลแสดงความตัÊงใจในการกาํหนด
ราคาทีÉสูงขึÊน 
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การตกลงซึÉงในหลกัการเป็นการกีดกนัการแข่งขนัอาจไดรั้บขอ้ยกเวน้ (exemption) หากก่อใหเ้กิดผลในทางทีÉเป็น
ประโยชน์ โดยทัÉวไป ขอ้ตกลงซึÉ งหาไม่แลว้จะเป็นขอ้ห้ามไดรั้บยกเวน้โดยการให้อาํนาจหรือการอนุญาตโดย
หน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้นการแข่งขนัทางการคา้หรือหน่วยงานผูมี้อาํนาจอืÉนๆ โดยปกติ กฎหมายการแข่งขนัทาง
การคา้จะระบุเงืÉอนไขทีÉการตกลงซึÉ งกีดกนัการแข่งขนัอาจไดรั้บยกเวน้ รวมทัÊงวิธีดาํเนินการเพืÉอให้ไดรั้บการ
ยกเวน้ 

 

กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้บางฉบบั อาจให้การตกลงในประเภทหนึÉ งทัÊงหมด (เช่น การตกลงจดัจาํหน่าย) 

ไดรั้บยกเวน้โดยอตัโนมติั การยกเวน้ทัÊงหมวด (block exemption) โดยทัÉวไป กฎหมายจะระบุเงืÉอนไขทีÉให้มีการ
ยกเวน้ 

 

การใช้อาํนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 

 

กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้หา้มการใชอ้าํนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (ไดแ้ก่ การผูกขาดหรือบริษทัซึÉ งมีอาํนาจ
ตลาดอยา่งมีนยัสาํคญั) โดยปกติ คาํวา่การใชอ้าํนาจเหนือตลาดโดยมิชอบครอบคลุมวิธีปฏิบติัซึÉ งผูป้ระกอบธุรกิจ
ทีÉมีอาํนาจตลาดอยา่งมีนยัสาํคญัจาํกดัการแข่งขนัในตลาด 

 

แนวคิดเรืÉ องอาํนาจเหนือตลาดหรืออาํนาจตลาดอย่างมีนัยสําคญัอาจแตกต่างกันไปตามกฎหมายระดับชาติ 

โดยทัÉวไป หมายถึงสถานการณ์ทีÉผูป้ระกอบธุรกิจมีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจพอทีÉจะกระทาํการในตลาดโดยไม่
ตอ้งคาํนึงว่าคู่แข่งของตน (ตามจริงหรือทีÉมีศกัยภาพ) จะทาํสิÉงใด เพืÉอวดัการมีอาํนาจเหนือตลาด กฎหมายการ
แข่งขนัทางการคา้อาจอา้งอิงส่วนแบ่งตลาด และ/หรือตวัชีÊวดัโครงสร้างตลาดอืÉนๆ ดงัเช่นการรวมธุรกิจในแนวดิÉง 

ความไดเ้ปรียบทางเทคโนโลย ีทรัพยากรทางการเงิน ความสาํคญัของชืÉอตราสินคา้ ฯลฯ 

 

กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้อาจใชบ้งัคบักบัทัÊงการมีอาํนาจเหนือตลาดโดยบริษทัเดียวและการมีอาํนาจเหนือ
ตลาดร่วมกนั (ในกรณีทีÉผูป้ระกอบธุรกิจสองรายหรือมากกวา่นัÊนมีอาํนาจตลาดร่วมกนั) เพืÉอวดัการมีอาํนาจเหนือ
ตลาดร่วมกนั กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้อาจอา้งอิงส่วนแบ่งตลาดและตวัชีÊวดัอืÉนๆ 

 

การแสวงหาหรือการบรรลุซึÉงอาํนาจเหนือตลาดไม่ไดเ้ป็นขอ้ห้าม เฉพาะการการใชอ้าํนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ
เท่านัÊน พฤติกรรมการใชอ้าํนาจโดยมิชอบอาจเป็นในลกัษณะการแสวงหาประโยชน์ (การตัÊงราคาเกินควรหรือ
เงืÉอนไขทีÉไม่เป็นธรรมต่อลูกคา้) หรือในลกัษณะกีดกนั (การกระทาํทีÉตดัคู่แข่งซึÉ งมีความสามารถออกจากตลาด 

ดงัเช่นการตัÊงราคาเพืÉอขจดัคู่แข่งหรือสัญญาธุรกิจแบบผูกขาดกบัผูจ้ดัส่งวสัดุทีÉจาํเป็นสาํหรับการผลิตซึÉ งมีเพียง
รายเดียว) กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้อาจมีตวัอยา่งการใชอ้าํนาจโดยมิชอบเพืÉอความแน่นอนทางธุรกิจมาก
ยิÉงขึÊน 
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การรวมกจิการในลกัษณะเพืÉอกดีกนัการแข่งขัน 

 

โดยทัÉวไป กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ครอบคลุมการรวมกิจการในประเภทต่อไปนีÊ  การรวมกิจการ การซืÊอ
กิจการ และกิจการร่วมคา้ (กิจการร่วมคา้อาจควบคุมโดยบทบญัญติัภายใตเ้รืÉองการรวมกิจการหรือเรืÉองขอ้การ
ร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนัโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรเพืÉอกีดกนัการแข่งขนั)  

 

การรวมกิจการเป็นขอ้ห้ามต่อเมืÉอนาํไปสู่การจาํกดัการแข่งขนั สําหรับเขตอาํนาจหลายแห่ง จะทดสอบโดยดูว่า 
“การแข่งขนัลดนอ้ยลงอยา่งมีนยัสาํคญั” หรือไม่ 

 

การรวมกิจการทีÉเขา้ตามขอ้ห้ามควรคดักรองและอนุมติัโดยหน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้นการแข่งขนัทางการคา้หรือ
หน่วยงานผูมี้อาํนาจอืÉนๆ กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้อาจกาํหนดระบบการแจง้เรืÉองการทาํธุรกรรม (ทีÉเสนอ) 

โดยสมคัรใจหรือโดยเป็นบทบงัคบัต่อหน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้นการแข่งขนัทางการคา้ กฎหมายการแข่งขนัทาง
การคา้มกักาํหนดเกณฑ์ขัÊนตํÉา (ส่วนแบ่งตลาดและ/หรือยอดเงินขาย) ของธุรกรรมทีÉตอ้งมีการแจง้ให้ทราบ ใน
กรณีทีÉการแจง้นัÊนเป็นบทบงัคบั หากไม่แจง้อาจนาํไปสู่การลงโทษ โดยทัÉวไป การรวมกิจการไม่อาจเสร็จสมบูรณ์
ไดจ้นกวา่จะไดรั้บอนุมติัจากหน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้นการแข่งขนัทางการคา้ 
 

การปฏิบัติทางการค้าซึÉงเป็นการจํากดัการแข่งขันอืÉนๆ 

 

ในรัฐสมาชิกของอาเซียนบางแห่ง กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ควบคุม (หา้ม) การปฏิบติัซึÉง แมจ้ะไม่เกีÉยวเนืÉอง
กบับทบญัญติัพืÊนฐานของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ทีÉกล่าวขา้งตน้มากนกั แต่จดัอยู่ในประเภทการปฏิบติั
ทางการคา้ซึÉงเป็นการจาํกดัการแขง่ขนั/ไม่เป็นธรรม 

 

ในกรณีทีÉมีบทบญัญติัดงักล่าวรวมอยูใ่นกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ระดบัประเทศ บทบญัญติันัÊนจะแสดงไว้
ในยอ่หนา้เฉพาะของบทเกีÉยวกบัประเทศของคู่มือนีÊ  
 

วธีิพจิารณาคดี: คําสัÉงห้ามมีการบังคับใช้อย่างไร 

 

ในกรณีส่วนใหญ่ กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้กาํหนดหลกัเกณฑเ์ฉพาะในการพิจารณาคดีเพืÉอการบงัคบัใช ้

โดยทัÉวไป หน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้นการแข่งขนัทางการคา้เปิดคดีตามคาํฟ้องหรือโดยลาํพงัตนเอง ในกรณีทีÉ มีการ
ขอรับการยกเวน้หรือการอนุญาต การยืÉนเรืÉองจากคู่สญัญาในการทาํธุรกรรมนัÊนอาจเป็นเหตุให้มีการสอบสวนขึÊน
ได ้

 

การสอบสวนนาํมาซึÉ งชุดกิจกรรม ซึÉ งบางประเภทอาจควบคุมโดยกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ตวัอยา่งเช่น 

กฎหมายอาจระบุขัÊนตอนและเวลาจาํกดัของการสอบสวน อาํนาจในการสอบสวนของหน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้น
การแข่งขนัทางการคา้ (เช่น อาํนาจในการสอบถาม ตรวจคน้ ยดึหลกัฐาน ฯลฯ) และสิทธิของคู่ความทีÉเกีÉยวขอ้ง
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ในการสอบสวน (เช่น ธุรกิจหรือความลบัอืÉนๆ การรักษาความลบั สิทธิในการพิจาณาคดีทีÉเป็นธรรม สิทธิในการ
อุทธรณ์ ฯลฯ) 

 

การสอบสวนตามมาดว้ยการวนิิจฉยัชีÊขาด (คือ การรับคาํวนิิจฉยัเบืÊองตน้หรือคาํวนิิจฉยัถึงทีÉสุด ซึÉ งอาจดาํเนินการ
โดยหน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้นการแข่งขนัทางการคา้เองหรืออาจปล่อยใหเ้ป็นเรืÉองของหน่วยงานอีกแห่ง (ดา้นตุลา
การหรือบริหาร) 

 

เมืÉอพิสูจน์ไดว้า่มีการฝ่าฝืน กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้บญัญติัใหมี้บทลงโทษ บทลงโทษอาจใชไ้ดก้บัทัÊงการ
ฝ่าฝืนดา้นวธีิพิจารณาความ (เช่น การฝ่าฝืนมาตรการดา้นการสอบสวน) และการฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายอนัเป็น
สาระสาํคญั (เช่นการมีส่วนร่วมในการร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนัโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร (cartels) หรือการ
ใชอ้าํนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ ฯลฯ) บทลงโทษอาจประกอบดว้ยค่าปรับเป็นตวัเงิน คาํสัÉงหรือคาํสัÉงห้าม ซึÉ งอาจ
กาํหนดการแกไ้ขเชิงพฤติกรรมหรือเชิงโครงสร้าง (เช่น การละเวน้หรือการนาํพฤติกรรมอนัใดอนัหนึÉงมาปฏิบติั 

การขายหรือปลดเปลืÊองสินทรัพย ์ฯลฯ) และมาตรการอืÉนๆ 

คาํวินิจฉัยโดยหน่วยงานผูมี้อาํนาจดา้นการแข่งขนัทางการคา้หรือหน่วยงานผูมี้อาํนาจอืÉนๆ อาจอยู่ภายใตก้าร
ทบทวนโดยหน่วยงานดา้นตุลาการหรือดา้นบริหาร 

 

มกีรณข้ีอยกเว้น (exclusion) หรือข้อยกเว้น (exemption) จากการใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า
หรือไม่ 

 

โดยปกติ กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เป็นกฎหมายทีÉใชบ้งัคบัทัÉวไป (หมายถึงวา่ใชก้บัทุกภาคเศรษฐกิจและกบั
ผูป้ระกอบธุรกิจทัÊงหมดทีÉเกีÉยวขอ้งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ) อย่างไรก็ตาม โดยเป็นไปตามระบบแห่งประเทศ
และข้อกําหนดตามรัฐธรรมนูญ ภาคเศรษฐกิจ (อ่อนไหว) บางภาค (เช่น ด้านการป้องกันประเทศหรือ
เกษตรกรรม) หรือธุรกิจบางประเภท (ดงัเช่นรัฐวิสาหกิจ หรือวิสาหกิจทีÉรับผิดชอบบริการสาธารณะ) อาจไดรั้บ
ยกเวน้ (exclusion) จากการบงัคบัใชน้โยบายและกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ทัÊงหมดหรือบางส่วน ซึÉ งจะ
เรียกวา่ “ขอ้ยกเวน้” (exclusion) 

 

นอกไปจากขอ้ยกเวน้ (exclusion) ซึÉงใชก้บัภาคเศรษฐกิจหรือประเภทของผูป้ระกอบธุรกิจโดยรวม กฎหมายการ
แข่งขนัทางการคา้อาจให้การยกเวน้ (exemption) จากบทบญัญติัเฉพาะขอ้ในกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ดว้ย 

ตวัอย่างเช่น อาจให้การยกเวน้สําหรับการตกลงซึÉ งจาํกัดการแข่งขนัระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจเพราะเป็นการ
สนับสนุนวตัถุประสงค์ของประเทศเป็นการเฉพาะ (เช่น การพฒันาทางเทคนิค ผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค 

สิÉงแวดลอ้ม การพฒันา วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม(SMEs) ฯลฯ)  

 

ในบทต่อไปทีÉเกีÉยวกบัประเทศ จะแยกกรณีขอ้ยกเวน้ (exclusion) และกรณียกเวน้ (exemption) จากกนั โดยกรณี
ขอ้ยกเวน้ (exemption) จะอยูใ่นส่วนเฉพาะอนัเกีÉยวกบัเรืÉองการร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนัโดยปราศจากเหตุผลอนั
สมควรเพืÉอกีดกนัการแข่งขนั ในขณะทีÉกรณีขอ้ยกเวน้ (exclusion) จะอยูใ่นส่วนแยกเฉพาะเรืÉอง 
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