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สรุปประเด็นที่แสดงความคิดเห็นร่างประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระทำร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจอันเป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจำกัดการแข่งขันในตลาด 

กรณีการกำหนดราคาแนะนำ 
ทางเว็บไซต์สำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (www.tcct.or.th) และทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ hearing@tcct.or.th 

ระหว่างวันที่ 24 ตุลาคม - 23 พฤศจิกายน 2566 

 

เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

ข้อ 1 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับ
ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นสอบถาม 
และความคิดเห็น ดังนี้ 
• เสนอให้พิจารณาขยายระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้เป็น 30 วัน / 60 วัน / 90 วัน / 
180 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพื ่อให้ผู ้ประกอบธุรกิจศึกษาทำความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และมีระยะเวลาเพียงพอ
สำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามข้อกำหนดของ
ร่างประกาศฯ 

 
 
• เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจศึกษาทำความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เห็นควรให้มีช่วงเวลาใน
การเตรียมความพร้อมเป็นระยะเวลา 180 วัน 
เพ่ือปรับตัวก่อนประกาศฯ มีผลใช้บังคับ  

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
พิจารณาแล้ว เห็นว่า จากการรับฟัง
ความค ิด เห ็นของผ ู ้ ม ีส ่ วนได ้ เสี ย  
และประชาชนแล้วพบว่า ร่างประกาศ
ดังกล่าวมีข้อโต้แย้งที่สำคัญในหลาย
ประเด ็นอาจก่อให ้เก ิดความเข ้าใจ
คลาดเคลื่อน ประกอบกับสำนักงาน กขค. 
ได้เผยแพร่ผลคำวิน ิจฉัยของ กขค.  
ซึ่งสามารถอธิบายแนวทางการพิจารณา
ของ กขค. ให ้สาธารณชนเข ้าใจได้  
อยู่แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องออก
ประกาศ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร าค าแนะน ำ 
เพ ื ่ออธ ิบายแนวทางการพิจารณา
เพิ่มเติม ดังนั้น จึงเห็นควรให้ยกเลิก
การออกประกาศคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้าดังกล่าว   

ข้อ 2 ในประกาศนี ้ “ราคา
แนะนำ” หมายความว่า ราคาที่
ผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจ แนะนำผู้
ประกอบธุรกิจอื่น ซึ่งซื้อสินค้า
หรือบริการต่อจากตน ว่าควร
ขายส ินค ้ าหร ือให ้บร ิ การ
ดังกล่าวตามราคาที่แนะนำ ซึ่ง
ร ว ม ถ ึ ง ร า ค า ท ี ่ ม ี ก า ร
เปลี ่ยนแปลง โดยไม่มีสภาพ
บังคับ 

ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นสอบถาม 
และความคิดเห็น ดังนี้ 
• ไม่จำเป็นที ่จะต้องกำหนดนิยาม "ราคา
แนะนำ" ไว้ในร่างประกาศราคาแนะนำฯ เป็น
การเฉพาะแต่อย่างใด เนื่องจากข้อ 3 ได้วาง
หลักเกณฑ์เรื ่องราคาแนะนำที ่ไม่ถือว่าเป็น
ความผิดตามมาตรา 54 (1) แล้ว  
• เสนอให้แก้ไขคำนิยาม ดังนี้ 

- ควรใช ้คำว ่า “ซ ึ ่ งรวมถ ึงช ่วงราคาที่  
ผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจอ ื ่นควรขายส ินค ้ าหรือ

 
 
• เห็นควรยกเลิกนิยามคำว่า “ราคาแนะนำ” 
เนื่องจากถ้อยคำตามคำนิยาม “ราคาแนะนำ” 
เป็นการอธิบายและกำหนดเพื่อให้มีความหมาย
เฉพาะเจาะจงและม ีความหมายแคบกว่ า
ความหมายที่ใช้เป็นการทั่วไป จากผลการรับฟัง
ความคิดเห็นแสดงว่าคนส่วนใหญ่มีความเข้าใจ
ในคำว่า “ราคาแนะนำ” ตามความหมายทั่วไป 
ก า ร อ ธ ิ บ า ย โ ด ยก ำ ห น ด เ ป ็ น ค ำ น ิ ย าม  
จึงก่อให้เกิดความสับสน ประกอบกับในข้อ 3 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

ให ้บร ิ การ”  แทน “ซ ึ ่ งรวมถ ึ งราคาท ี ่ มี  
การเปลี่ยนแปลงโดยไม่มีสภาพบังคับ” 

- ควรแก้ไขเป็น “ราคาที่ผู้ประกอบธุรกิจที่
แข่งขันในตลาดเดียวกัน หรือสมาคมการค้าที่
เก ิดจากการรวมกลุ ่มของผ ู ้ประกอบธ ุรกิจ
เหล่านั้นร่วมกันกำหนดแนะนำ หรือประกาศ
แนะนำ เพื ่อเป็นแนวทางการกำหนดราคา
สินค้าและบริการของผู ้ประกอบธุรกิจหรือ
สมาชิกของตนในตลาดสินค้าหรือบริการนั้น 
ๆ” 

- ควรแก้ไขเป็น “ราคาแนะนำ” หมายความว่า 
“ราคาที ่ผู ้ประกอบธุรกิจ แนะนำผู ้ประกอบ
ธุรกิจอื ่น ซึ ่งซื ้อสินค้าหรือบริการต่อจากตน  
ว่าควรขายสินค้าหรือให้บริการดังกล่าวตาม
ราคาที่แนะนำ ซึ่งรวมถึงวิธีการคิดราคาโดยไม่
มีเงื ่อนไขที่กำหนดขั้นสูงหรือขั้นต่ำของราคา
สินค้าและบริการและไม่มีสภาพบังคับ” 

- ควรแก้ไขนิยามเป็น “ราคาที่ผู ้ประกอบ
ธุรกิจที่แข่งขันในตลาดเดียวกัน หรือสมาคม
การค้าที่เกิดจากการรวมกลุ่มของผู้ประกอบธุรกิจ
เหล่านั้นร่วมกันกำหนดแนะนำ หรือประกาศ
แนะนำ เพ่ือเป็นแนวทางการกำหนดราคาสินค้า
และบริการของผู ้ประกอบธุรกิจหรือสมาชิก 
ของตนในตลาดสินค้าหรือบริการนั้นๆ”  

แก้ไขนิยาม เป็น “ราคาที่ผู้ประกอบธุรกิจ
กำหนดแนะนำให้กับผู้ประกอบธุรกิจอื่นที่ไม่ใช่
คู่แข่งในตลาดเดียวกันซึ่งซื้อสินค้าหรือบริการ

ได้วางหลักเกณฑ์เร ื ่องราคาแนะนำไว ้แล้ว  
การกำหนดน ิ ย าม ในล ั กษณะด ั ง กล ่ า ว 
ควรกำหนดความหมายตามร ูปแบบของ
กฎหมาย 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

ต่อจากตนว่าควรขายสินค้าหรือบริการดังกลา่ว
ตามราคาที่แนะนำ และรวมถึงราคาที่สมาคม
การค้ากำหนดแนะนำให้สมาชิกของตน” 

 
• เสนอให้กำหนดนิยามคำว่า "การแนะนำ 
ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน" เพ่ิมเติม 
• ควรระบุความหมายของคำว ่า “ราคาที่
เปลี่ยนแปลง” ให้ชัดเจน 
 
 
• ตัดคำว่า “ไม่มีสภาพบังคับ” ออก  

 

 
 
 
 
• คำว่า "การแนะนำผู ้ประกอบธุรกิจอื ่น” 
และ “ราคาที่เปลี่ยนแปลง” เป็นถ้อยคำสามัญ
ที่เข้าใจเป็นการทั่วไปและมีความชัดเจนอยู่แล้ว 
จึงไม่จำเป็นต้องกำหนดเป็นคำนิยาม เพื่อให้มี
ความหมายเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด 
 
• ถ้อยคำว่า “ไม่มีสภาพบังคับ” เป็นการ
อธิบายและขยายความถึงลักษณะความหมาย
ของราคาแนะนำ 

ข้อ 3 การกำหนดราคาแนะนำ
ให ้ก ับผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจ อ่ืน  
ซึ่งซื้อสินค้าหรือบริการต่อจาก
ตนที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 54 
(1) ต้องประกอบด้วยลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นสอบถามและ
ความคิดเห็น ดังนี้ 
• ไม่เห็นชอบเกณฑ์การพิจารณาในข้อ 3  
อาจส่งผลให้เกิดช่องว่างในการพิจารณาการ
กระทำความผิด และอาจส่งผลกระทบต่อ 
การแข่งขันในตลาดใดตลาดหนึ่งอย่างร้ายแรง 
 
• เหตุใดจึงออกประกาศเรื ่องราคาแนะนำ
เฉพาะกรณีมาตรา 54 ทั ้งท ี ่ราคาแนะนำ 
ส ่วนใหญ ่น ่าจะเป ็นการกำหนดระหว ่าง 
ผู้ประกอบธุรกิจต่างระดับกันตามมาตรา 55 
หรือไม่ นอกจากนี้ ตามมาตรา 50 ก็มีเรื ่อง 
การกำหนดราคา หากสามารถใช้เกณฑ์ "ราคา

 
 
• เพื ่อให้ผ ู ้ประกอบธุรกิจม ีความเข ้าใจที่
ถูกต้อง และป้องกันมิให้ผู ้ประกอบธุรกิจใช้
ราคาแนะนำเป็นเคร ื ่องม ือในการร ่วมกัน
กำหนดราคา (Price Fixing) จึงเห็นสมควรให้มี
การกำหนดแนวทางปฏิบ ัต ิในการพิจารณา 
การกระทำร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจอันเป็น
การผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจำกัดการ
แข่งขันในตลาด กรณีการกำหนดราคาแนะนำ 
ตามมาตรา ๕๔ (๑) ส่วนมาตรา 55 พฤติกรรม
การกำหนดราคาแนะนำที่เกิดขึ้นในตลาดใดตลาด
หนึ่งน่าจะเกิดขึ ้นในธุรกิจแฟรนไชส์หรือธุรกิจ
ต ัวแทนจำหน่าย ซ ึ ่งบทบัญญัต ิมาตรา 56  
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

แนะนำ" ตามประกาศฉบับนี้ได้ก็ขอเสนอให้
เพ่ิมมาตรา 50 ด้วย  
• หากประกาศฉบับนี ้ปรับไปใช้กับมาตรา  
55 (1) ด้วย จะต้องไม่ม ีถ ้อยคำ "ระหว่าง 
ผู ้ประกอบธุรกิจที ่แข่งขันในตลาดเดียวกัน  
ตามมาตรา 54 " 
 
 
 
 
 
 
 
• ควรเพิ่มคำว่า "และ" ต่อท้ายคำสุดท้ายของ 
(2) เพื่อให้ชัดเจนปราศจากข้อสงสัย แต่หาก
จะหมายถ ึง ม ีข ้อหน ึ ่ งข ้อใดก ็ผ ิดได ้แล้ว 
ก็ควรจะใช้คำว่า "มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้" 
• สมควรเปิดช่องของการกระทำไว้เพ่ิมเติม  
• อาจกำหนดข้อยกเว้น (ซ้ำ) ตามมาตรา 54 
ลงไปด้วย เพื่อความสะดวกในการอ่านและทำ
ความเข้าใจประกาศฯ 
• การกำหนดราคาแนะนำควรมีหลักเกณฑ์/
แนวทางที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

ได ้กำหนดยกเว ้นสำหร ับธ ุรก ิจด ังกล ่าวไว้  
เฉพาะแล้ว ส ่วนมาตรา 50 และมาตรา 57  
การพิจารณาพฤต ิกรรมการกำหนดราคา
แนะนำ ได้กำหนดไว้ในประกาศ กขค. เรื ่อง 
แนวทางปฏิบ ัต ิในการพิจารณาการกระทำ
ต้องห้ามของผู ้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือ
ตลาด พ.ศ. 2561 ข ้อ 6 (1) (จ) และเร ื ่อง  
แนวทางการพิจารณาการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่
เป็นเกี่ยวกับการกระทำอันเป็นผลให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น ข้อ 11 (5) 
ซึ่งประกาศดังกล่าวครอบคลุมการพิจารณาการ
กำหนดราคาแนะนำซึ่งมีสภาพบังคับแล้ว 
 
• คำว ่ า  “ต ้ อ งปร ะกอบด ้ ว ยล ั กษ ณ ะ
ดังต่อไปนี้” มีความหมายชัดเจนอยู่แล้ว และ
การพิจารณาการกระทำความผิด จะต้องเข้า
ลักษณะข้อ ๓ (๑) - (๓) ทุกข้อ จึงจะถือเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา 54 (1) 



5 
 

เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

(1) เป็นราคาแนะนำที่เกิดจาก
การกระทำร่วมกันระหว่างผู้
ประกอบธุรก ิจท ี ่แข ่งข ันใน
ตลาดเดียวกัน ตามมาตรา 54 
ไม่ว่าจะเป็นการตกลงโดยชัด
แจ้ง โดยปริยาย หรือดำเนินการ 
ผ่านสมาคมหรือผู ้ประกอบ
ธุรกิจหลายรายที่รวมตัวกัน ที่
มีกฎหมายรองรับหรือไม่ก็ตาม 

ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นสอบถามและ
ความคิดเห็น ดังนี้ 
• หากวัตถุประสงค์ของการกำหนดราคา
แนะนำ หมายความรวมถึง “ราคาแนะนำที่เกิด
จากการ...ดำเนินการผ่านสมาคม ...” ด้วย  
เห ็นควรเพ ิ ่มน ิยามในข ้อ 2 ให ้ช ัดเจนว่า 
หมายถึงราคาแนะนำในรูปแบบสมาคมด้วย 
และสามารถเขียนข้อ 3 (1) ให้กระชับได้ 
• ไม ่เห ็นด ้วย เน ื ่องจากเป็นการบัญญัติ
ถ้อยคำที่มีความหมายแคบ เฉพาะผู้กระทำผิด
ที ่เป็นสมาคมหรือผู ้ประกอบการหลายราย
เท่านั้นซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่อาจมี 
ผู้จัดจำหน่ายหรือ supplier รายใหญ่รายเดยีว 
หรือหลายรายร่วมมือกันก็ได้ 
• “เป็นราคาแนะนำที ่เกิดจากการกระทำ
ร ่ ว มก ั น ระหว ่ า งผ ู ้ ป ร ะกอบธ ุ ร ก ิ จ . . . ” 
 ในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 
2560 มิได้ใช้คำว่า “การกระทำร่วมกัน”  
ซึ่งหากใช้ข้อความดังกล่าว หากมีสมาชิกของ
สมาคมที่มิได้เข้าร่วมตกลงราคาแนะนำ แต่ได้
ถือเอาราคาดังกล่าวไปกำหนดราคาจำหน่าย 
และอ้างว่ามิได้กระทำการร่วมกันกำหนดราคา
แนะนำกับผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน จะไม่ต้องรับ
ผิดตามเจตนารมณ์ของการร่วมกันลดหรือ
จำกัดการแข่งขันทางการค้าที่เป็นสากล 

 
 
• ประกาศฉบับนี ้ม ิได ้ม ีว ัตถุประสงค์ เ พ่ือ 
การกำหนดราคาแนะนำที ่ดำเน ินการผ ่าน
สมาคมหรือผู ้ประกอบการหลายรายเท่านั้น 
และข้อ 3 (1) เป็นการอธิบายและขยายความ
ลักษณะพฤติกรรมของการกระทำร่วมกันของ 
ผู้ประกอบธุรกิจ 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

• ควรปรับถ้อยคำเพื่อให้เกิดความชัดเจนใน
การที ่ผ ู ้ประกอบธุรกิจตีความไปในทิศทาง
เดียวกัน 
• เห็นควรให้ทางคณะกรรมการมีการกำหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณากระทำความผิดให้
ชัดเจนกว่านี้  

 

• คำว ่า ผ ู ้ประกอบธุรก ิจฯ ที ่ม ีกฎหมาย
รองรับหรือไม่ก็ตาม ความหมายส่วนนี้คืออะไร 

 

 
 
• ควรเปล ี ่ยนจากผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจ เป็น 
 “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด”  

 

 

 

 

 
• ถ้อยคำดังกล่าว ถ้าผู้ประกอบธุรกิจที่รวมตัว
ก ันในลักษณะเช ่นเด ียวกับสมาคม แต่ม ิใช่
สมาคม เช่น การรวมกลุ่มเป็นสมาพันธ์ สโมสร 
หรือชื่อกลุ่มอื่นใด เป็นต้น 
 
 

• ประกาศดังกล่าวใช้ในการพิจารณาลักษณะ
การกระทำเกี ่ยวกับการกำหนดราคาแนะนำ
ตามมาตรา 54 (1) เท่านั้น 

(2) มีสภาพบังคับ โดยหากผู้
ประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเป็นคู่ค้า
ของตนไม ่ปฏ ิบ ัต ิตาม อาจ
ได้รับบทลงโทษในรูปแบบต่าง 
ๆ เช่น การปฏิเสธไม่ขายสินค้า
ให้หรือไม่ให้บริการ การลด
หรือจำกัดปริมาณสินค้าหรือ
บริการ การเพิ่มราคาสินค้าหรือ
บริการโดยไม่มีเหตุผลสมควร
สินค ้าหร ือบร ิการ การเพิ่ม

ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นสอบถามและ
ความคิดเห็น ดังนี้ 
• ควรระบุให้ชัดเจนว่า ยกเว้นกรณีที ่ค ู ่ค้า 
ไม่ปฏิบัติตามโดยจำหน่ายสินค้าที ่ซื ้อมาใน
ราคาต่ำกว่า/สูงกว่าราคาแนะนำจนก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อผู ้ค้ารายอื ่น เจ้าของสินค้า/ 
ผู้ประกอบธุรกิจอาจปฏิเสธไม่ส่งสินค้าหรือหยุด
ส่งสินค้าซึ ่งไม่ใช่บทลงโทษ แต่เป็นการลด
ผลกระทบ/ความเสียหายที่เกิดกับผู้ค้ารายอ่ืน
และเจ้าของสินค้า 

 
 
• ข้อ ๓ (๒) ถ้อยคำว่า “มีสภาพบังค ับ”  
เป็นถ้อยคำสามัญที่เข้าใจเป็นการทั ่วไปและ 
มีความชัดเจนอยู ่แล้ว ทั ้งนี ้ ไม่จำต้องระบุ
เพิ ่มเติมแต่นำมาเป็นแนวทางการพิจารณา
พฤติกรรมได ้
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

ราคาสินค้าหรือบริการโดยไม่มี
เหตุผลสมควร 

• ขอเสนอเพิ ่มเติมกรณี การไม่ให้เข้าร ่วม
กิจกรรมของกลุ่มหรือสมาคมที่ผู้ประกอบธุรกิจ
หลายรายรวมกัน 
 
• เห็นด้วย แต่ควรแก้ไขเนื้อหาใน (2) เพื่อให้
ชัดเจนยิ่งขึ้นดังนี้ 

(2) มีสภาพบังคับหรือมีผลผูกพันทางธุรกิจ 
โดยหากผู้ประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเป็นคู่ค้าของตน 
ไม่ปฏิบัติตาม อาจได้รับบทลงโทษในรูปแบบ 
ต ่าง ๆ หากไม ่กำหนดราคาขายปล ีกข ั ้นต่ำ 
ตามราคาแนะนำที ่ตกลงกัน เช่น การปฏิเสธ 
ไม่ขายสินค้าให้หรือไม่ให้บริการ การลดหรือ
จำกัดปริมาณสินค้าหรือบริการ การเพิ่มราคา
สินค้าหรือบริการ หรือการเสนอส่วนลดถ้ามี  
การกำหนดราคาขายปลีกเท่ากับหรือสูงกว่า
ราคาแนะนำ โดยไม่มีเหตุผลสมควร 
 
• จำเป็นต้องกำหนดการกระทำลักษณะนี้
เป ็นหนึ ่งในองค์ประกอบความผิดหร ือไม่  
เนื่องจากอาจเกิดกรณีการตกลงร่วมกันในการ
กำหนดราคาแนะนำ ท ี ่ ไม ่ม ีสภาพบ ังคับ  
แต่ส่งผลให้เกิดการผูกขาด ลดการแข่งขัน ฯลฯ 
ตามข้อ 3 (3) เช่นนี้ก็สมควรถือว่าเป็นความผิด
แล้วหรือไม ่
• ความเห็นเพิ่มเติมคือไม่จำเป็นต้องมีสภาพ
บังคับ เพราะเมื ่อประกาศราคาแนะนำแล้ว  

• แก้ไขคำว่า “ผู ้ประกอบธุรกิจอื ่น” เป็น  
“ผู ้ประกอบธ ุรก ิจรายอื ่น” เพ ื ่อให้ เข ้าใจ 
ร่างประกาศฯ ชัดเจนมากข้ึน 

 
• การกำหนดให้มีสภาพบังคับ เพื่อกำหนด
ล ักษณะในการพ ิจารณาเก ี ่ยวก ับ “ราคา
แนะนำ” และกรณีการตกลงร่วมกันในการ
กำหนดราคาแนะนำให้กับผู้ประกอบธุรกิจอื่น..
ท ี ่ เป ็นการฝ ่าฝ ืนมาตรา ๕๔ (๑) ตามร ่าง
ประกาศฯ ข้อ ๓ ต้องประกอบด้วยลักษณะตาม
ข้อ ๓ (๑) – (๓) ทุกข้อ หากไม่ครบลักษณะ
ดังกล่าว ก็ไม่เข ้าข่ายเป็นความผิดตามร ่าง
ประกาศตามมาตรา ๕๔ (๑) แต่อย่างใด  
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

จะเป็นการเพิ ่มแรงจูงใจในการกำหนดราคา
ร่วมกันตามคนอ่ืนได ้
• ไม่เห็นชอบ กับข้อ 3 (2) ซึ่งมีองค์ประกอบ
ว่าต้องมีสภาพบังคับ แต่ในความจริงมักไม่มี
สภาพบังคับอย่างเป็นรูปธรรมหรือมีบทลงโทษ
อย่างจริงจังในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ผู้ประกอบ
ธุรก ิจที ่ตกลงกันได ้ก ็ปฏ ิบ ัต ิ ไปในทิศทาง
เดียวกัน และได้ประโยชน์จากการตกลงกัน 
โดยเฉพาะตลาดที ่ม ีการแข่งขันน้อยรายที่  
ไม่ต้องการทำสงครามราคา แต่จะตกลงหรือ
ปรับราคาตามกันเพื่อลดผลกระทบในการทำ
สงครามราคาระหว่างกัน ดังนั้น องค์ประกอบ
เรื ่องสภาพบังคับจึงมีความจำเป็นที ่จะต้อง
พิจารณาพฤติกรรมทางการค้าและสภาวะ
แวดล้อมต่างๆ ร่วมด้วย 
• การมีสภาพบังคับไม่ควรเป็นองค์ประกอบ 
เนื ่องจากได้เกิดการร่วมมือกัน / ตกลงกัน
ระหว่างคู่แข่งเกี่ยวกับราคาแล้ว และในทาง
ปฏิบัต ิ แม้ผ ู ้แนะนำราคาจะไม่มีมาตรการ
บังคับ คู่ค้าก็มีแนวโน้มจะปฏิบัติตาม / หรือใช้
ราคาที ่แนะนำ ดังนั ้น การแข่งขันและราคา 
จึงได้รับผลกระทบ โดยที่ไม่ต้องมีสภาพบังคับ 
/ มาตรการลงโทษจากผู้แนะนำราคา เพื่อให้
สามารถคุ้มครองการแข่งขันได้ และเพ่ือไม่ให้มี
การอ้างได้ว่าไม่มีการบังคับคู ่ค้าจึงไม่มีการ
กระทำผิด ไม่ควรระบุสภาพบังคับเป็นเงื่อนไขหนึ่ง 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

• การกำหนดราคาแนะนำแม้เป็นการกระทำ
ของผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวโดยสภาพก็มีผล
จำกัดการแข่งขันในระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ 
ชั้นต่อ ๆ ไปอยู่แล้ว การกำหนดราคาแนะนำ
หรือราคาขายต่อไม่ว ่าจะกำหนดเป็นราคา
ชัดเจนหรือกำหนดเป็นช่วงราคาต่างทำให้เกิด
การจำกัดการแข่งขันทั้งสิ้น จึงไม่ควรยอมรับให้
มีการกำหนดราคาแนะนำเลยไม่ว่าจะมีสภาพ
บังคับหรือไม่ 
• ไม่เห็นด้วยกับการมีประกาศนี้ เพราะการมี
ราคาแนะนำเป็นทางปกติของการค้าในระบบ
เศรษฐกิจ จะมีสภาพบังคับหรือไม่ ไม่ใช่ปัญหา
ที่จะต้องไปกังวล จะทำให้มีกฎหมายประกอบ
ที่มากเกินไป 

(3) ส่งผลให้เกิดการผูกขาด 
หรือลดการแข่งขัน หรือจำกัด
การแข่งขัน หรือยุติการแข่งขัน
ทางด้านราคาระหว่างผู้ประกอบ
ธุรกิจ 

ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นสอบถามและ
ความคิดเห็น ดังนี้ 
• ว ัตถ ุประสงค ์ของการกำก ับด ูแลเร ื ่อง 
การกำหนดราคาแนะนำคืออะไร หากกำหนด
ตาม ข ้ อ  3  (3 )  ตามร ่ า งประกาศฯ  นี้   
อาจหมายความว ่าต ้องพ ิส ูจน ์ผลของการ
ร ่วมก ันกำหนดราคาแนะนำด ้วย แต ่หาก
วัตถุประสงค์คือต้องการกำกับดูแลเพื่อป้องกัน
ล่วงหน้ามิให้มีการกระทำ โดยไม่สนผลของ 
การกระทำ (เนื่องจากการอนุมานว่าการตกลง
ร่วมกันก็เท่ากับเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน 
ฯลฯ แล้ว โดยไม่ต ้องรอให้ผลเกิด) ก็อาจ
กำหนดในข้อ 3 (3) นี้ ในลักษณะอื่น เพราะ

 
 
• เห ็นควรแก้ไขคำว ่า “ส่งผลให้เก ิดการ
ผูกขาด...” เป็น “เป็นการผูกขาด...” เพื่อให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๕๔  
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

จะเป็นการพิสูจน์เรื่องของการกระทำ ประกอบ
กับการกำหนดในลักษณะดังกล่าวอาจพิสูจน์ได้
ยากเนื่องด้วยเป็นความผิดอาญา ทั้งนี้ หากจะ
ปรับแก้ให้พ ิจารณาความผิดโดยพิจารณา
เฉพาะส่วนของการกระทำโดยไม่ต้องรอให้ผล
เกิด อาจต้องแก้ พ.ร.บ. ด้วย 
 
• ถ้ามีการร่วมกันกำหนดราคาแนะนำย่อม
ก่อให้เกิดผลผูกขาดหรือลดการแข่งขัน หรือ
จำกัดการแข่งขัน หรือยุติการแข่งขันทางด้าน
ราคาระหว่าง ผู้ประกอบธุรกิจอยู่แล้ว โดยไม่
ต้องวิเคราะห์เพ่ิมเติม 
• ในข้อ 3 (3) ราคาแนะนำลักษณะใดที่ไม่
เข้าองค์ประกอบดังกล่าว (ส่งผลให้เกิดการ
ผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจำกัดการแข่งขัน 
หร ือย ุต ิการแข่งข ันทางด้านราคาระหว่าง 
ผู้ประกอบธุรกิจ) ควรกำหนดให้ชัดเจน 
• จากเจตนารมณ์พระราชบัญญัติแข่งขัน
ทางการค้า พุทธศักราช 2560 นั้น คือการ
ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเกิดการแข่งขัน อย่างเสรี  
เป็นธรรม และไม่เป็นการเอารัดเอาเปรียบกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจ ตามที่ท่านให้ผู้ประกอบธุรกิจ
กำหนด “ราคาแนะนำ” เพื่อให้คู่ค้าใช้ ราคา
แนะนำนั้นในการเสนอขายหรือเสนอบริการ  
แต่คณะกรรมการกลับกำหนดว่าราคาแนะนำ
นั้น ต้องไม่ส่งผลกระทบในลักษณะเป็นราคา
แนะนำที่ผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจำกัด

 
 
 
 
 
 
 
• แนวทางการพิจารณาการกระทำของคำว่า 
“ผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจำกัดการ
แข่งขัน” เป็นไปตามประกาศ กขค. เร ื ่อง 
แนวทางปฏิบัต ิในการพิจารณาการกระทำ
ร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจอันเป็นการผูกขาด 
หรือลดการแข่งข ัน หรือจำกัดการแข่งขัน 
ในตลาด พ.ศ. 2561 กำหนดไว้ ส ่วนการ
กำหนดราคาแนะนำจะเข้าข่ายฝ่าฝืนหรือไม่
ต้องมีลักษณะการกระทำตามร่างประกาศข้อ 3 
ทุกข้อ ทั้งนี้ สำหรับความคิดเห็นหรือข้อสังเกต
อ่ืน ๆ จะรับไว้พิจารณา 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

การแข่งขัน หรือ ยุต ิการแข่งข ัน บริษ ัทฯ 
 ในฐานะผ ู ้ ประกอบธ ุ รก ิ จประ เภทการ
ให้บริการขนส่งด่วนมีความเห็นว่ายิ ่งมีการ
กำหนด “ราคาแนะนำ” ในการให้บริการยิ่งทำ
ให้เกิดราคาผูกขาดตลาด และจำกัดการแข่งขัน
กับผู ้ให ้บริการรายใหม่ๆในธุรกิจประเภท
เดียวกันเพิ ่มมากขึ ้น เพราะด้วยเงื ่อนไขของ
ธุรกิจการบริการ จะมีความแตกต่างกันใน
ว ิธ ีการประกอบธ ุรก ิจซ ึ ่ งม ุ ่ ง เน ้นและให้
ความสำคัญกับการบริการเป็นหลักเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งฐานลูกค้าที่มีความสื่อสัตย์ในการใช้บริการ
เกิดการใช้บริการซ้ำ การพูดต่อกันจนเกิดเป็น
ภาพลักษณ์ของบริษัทฯ เช่น ประสบการณ์ของ
วิชาชีพ เครื ่องมืออำนวยความสะดวกของ
ผู้ใช้บริการก่อนและหลังการรับบริการ (ระบบ) 
ความรู้ความสามารถหรือขีดความสามารถใน
การให้บริการ การดูแลก่อนและหลังการรับ
บริการ 

ด ั งน ั ้ น  การกำหนด “ราคาแนะนำ”  
ไม่สามารถใช้ได้กับประเภทธุรกิจทุกประเภท 
หากมีการกำหนดราคาแนะนำ อาจสร้างราคา
ที ่มีล ักษณะต้องห้ามตาม (3) ทั ้งหมดหรือ
บางส่วนได้ ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม และยังเป็น
การจำกัดซึ่งสิทธิเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ 
หรือการประกอบอาชีพของผู้ประกอบธุรกิจ
ด้วย บริษัทฯ จึงมีความเห็นว่า ขอให้ท่านโปรด
พิจารณาหลักการการกำหนดราคาแนะนำ 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

กฎระเบียบและข้อห้าม ตาม (1 - 3) อีกครั้ง  
ว่าสามารถกำหนดหลักการนี้ให้ใช้กับประเภท
ธุรกิจทุกประเภทได้หรือไม่ 
• ระบุเพิ่มเติมว่าผู้ประกอบธุรกิจที่แข่งขันใน
ตลาดเดียวกัน 
• ขอเพิ่มเติม "สำหรับสินค้าหรือบริการที่มี
การกำหนดราคาแนะนำ" 
• ควรตัดข้อนี้ออก มาตรา 54 กำหนดไว้แล้ว 
การเขียนซ้ำจะทำให้เกิดปัญหาการตีความ 
และกฎหมายต่างประเทศถือว่าเป็นสิ่งต้องห้าม
ตามกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลต่อการแข่งขัน 

ข้อ 4 การกำหนดราคาแนะนำ
จะต้องแจ้งต่อผู้ประกอบธุรกิจ
อ่ื น 
ซึ่งซื้อสินค้าหรือบริการต่อจาก
ตนให้ชัดเจนว่า ราคาแนะนำ
นั้นไม่มีสภาพบังคับและไม่มี
บทลงโทษ 

ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นสอบถามและ
ความคิดเห็น ดังนี้ 
• เสนอให้ตัดข้อนี้ออก กขค. ควรกำกับดูแล
เท่าที ่จ ําเป็นและปล่อยให้เป็นไปตามกลไก
ตลาด ในการบังคับใช้กฎหมายควรมุ่งเคารพ
หลักเสรีภาพในการดำเนินธุรกิจ และมุ่งเน้น
การคุ ้มครอง “การแข่งขันในตลาด” มิได้
มุ ่งเน้นคุ้มครอง “ผู้ประกอบธุรกิจรายใดราย
หนึ่ง” จากความได้เปรียบเสียเปรียบทางการ
ค้าซึ่งเกิดได้ปกติทั่วไป และควรมุ่งพิจารณา
ภาพรวมของตลาดที่เกี ่ยวข้องว่ายังคงมีการ
แข ่ งข ันก ันอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพหร ือไม่   
เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและผู้บริโภค 
มิใช่มุ่งที่จะคุ้มครองผู้ประกอบธุรกิจเพียงราย
ใดรายหนึ ่งหร ือกล ุ ่มใดกล ุ ่มหน ึ ่ งซ ึ ่ งอาจ

 
 
• เห็นควรตัดข้อนี้ออก เพื่อป้องกันมิให้เกิด
ความสับสน 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

กลายเป็นกรณีท ี ่ร ัฐเข ้าไปแทรกแซงกลไก
การตลาด การออกแนวทางการบังคับใช้ตาม 
ร่างประกาศฯ โดยมุ่งเน้นการคุ้มครองเฉพาะแต่
“ผู้ประกอบธุรกิจรายย่อย” ไม่น่าจะตรงกับ
เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.การแข่งขันทางการค้าฯ 
และอาจเป็นการนอกเหนืออำนาจของ กขค. 
ในการบังคับใช้กฎหมายโดยขัดต่อเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายเอง อีกทั ้ง อาจมีผลกระทบต่อ
การแข่งขันในตลาดที่เกี่ยวข้องทำให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องไม่สามารถเสนอโมเดลธุรกิจ
ใหม่ ๆ เพื่อดึงดูดลูกค้าได้อย่างเต็มที ่
• ข้อความนี้จะเป็นการส่งเสริมให้มีการส่ง
สัญญาณด้านราคาเพื่อให้การร่วมกันกำหนด
ราคาสำเร็จได้โดยง่าย เพราะไม่จำเป็นต้อง
กระทำการปกปิดวิธ ีการกระทำความผิดแต่
อย่างใด 
• ระบบกลไกราคาควรเสรี จึงไม่ควรมีสภาพ
บังคับและบทลงโทษ 
 
• การกำหนดลักษณะที ่เป็นการฝ่าฝืนตาม  
ม.54 (1) ต้องระบุชัดเจน กรณีหากมีการซื้อ
สินค้าไปจำหน่ายหลายๆ ทอด ผู้ที่มีหน้าที่ต้อง
แจ้งราคาแนะนำคือใคร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ตามร่างประกาศฯ ข้อ ๔ ประกอบข้อ ๓ (๑) 
สามารถตีความได้ว่า ผู ้มีหน้าที ่ต้องแจ้งราคา
แนะนำ คือ ผู้ประกอบธุรกิจที่ร่วมกันกำหนด
ราคาแนะนำ ตามข้อ ๓ (๑)  
 
• ร่างประกาศฯ เป็นการกำหนดแนวทางใน
การพิจารณาการกระทำร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจ 
กรณ ีการกำหนดราคาแนะนำของ กขค.  
ตามความผิดทางอาญา มาตรา ๕๔ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เท ่าน ั ้น   ส ่วนมาตรา 50 และมาตรา 57  
การพ ิจารณาพฤต ิกรรมการกำหนดราคา
แนะนำ ได้กำหนดไว้ในประกาศ กขค. เรื ่อง 
แนวทางปฏิบ ัต ิในการพิจารณาการกระทำ
ต ้องห ้ามของผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจซ ึ ่ งม ีอำนาจ 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

• ในข้อ 4 อาจมีความลักลั่นกับบทบัญญัติ
มาตราอ่ืนๆ ที่กำหนดความผิดเรื่องการกำหนด
ราคาขายต่อ หรือพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่
เป็นธรรมในด้านการกำหนดราคา ไม่ว่าจะเป็น
ความสัมพันธ์ในแนวราบหรือในแนวดิ่งก็ตาม 
การใช้และการตีความหาก กขค. ต้องการ
ประกาศใช้ร่างประกาศฯ เพื่อกำหนดลักษณะ
ที่จะได้รับยกเว้นไม่เป็นความผิดตามมาตรา 
54 ควรจะต้องพิจารณาความสัมพันธ์และ
ความสอดคล้องกับมาตรา 50 และมาตรา 57 
ด้วยเพื่อความชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
• ข้อเสนอแนะ ตามที่บริษัทฯ เข้าใจข้อ 4  
จะม ีความข ัดแย ้ งก ับข ้อ 3 (2) หร ือไม่   
เนื ่องด้วยคณะกรรมการได้มีการกำหนดคำ
นิยามในฉบับนี ้ ไว ้ เพ ียงเร ื ่องราคาแนะนำ  
แต่มิได้ให้คำนิยามของผู้ประกอบธุรกิจ คู่ค้า  
ผู้ประกอบธุรกิจอื่น รวมทั้งผู ้ประกอบธุรกิจ 
ที่แข่งขันในตลาดเดียวกันว่าเป็นอย่างใด 

ซ ึ ่ งหากแยกองค ์ประกอบของข ้อ 4  
บริษัทฯ มีความเข้าใจว่า ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน 
คือ คู่ค้า ซึ่งซื้อสินค้าหรือบริการต่อจากตน คือ 

เหนือตลาด พ.ศ. 2561 ข้อ 6 (1) (จ) และเรื ่อง  
แนวทางการพิจารณาการปฏิบัต ิทางการค้า 
ที่ไม่เป็นเกี่ยวกับการกระทำอันเป็นผลให้เกิด
ความเส ียหายแก ่ผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจรายอ่ืน  
ข้อ 11 (5) ซึ่งประกาศดังกล่าวครอบคลุมการ
พิจารณาการกำหนดราคาแนะนำซึ ่งมีสภาพ
บังคับแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• คำว ่า “ผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจ” ได ้กำหนด
ความหมายไว้ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติ
การแข่งข ันทางการค ้า พ.ศ. 2560 แล้ว  
ส่วนคำว่า “คู่ค้า” “ผู้ประกอบธุรกิจอื่น” และ  
“ผู้ประกอบธุรกิจที่แข่งขันในตลาดเดียวกัน” 
เป ็นถ ้อยคำสาม ัญที ่ เข ้าใจเป ็นการท ั ่ ว ไป 
จึงไม่จำเป็นต้องกำหนดเป็นคำนิยาม 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

ผู้ประกอบธุรกิจผู้ซึ่งกำหนด “ราคาแนะนำ” มี
หน้าที่ต้องแจ้งคู่ค้าว่า ราคาแนะนำที่แจ้งนั้น 
หาก คู่ค้าไม่ปฏิบัติตามจะไม่มีสภาพบังคับและ
ไม่มีบทลงโทษ หากนำร่างประกาศของท่าน  
ข้อ 3 (2) ที่กำหนดให้มีสภาพบังคับ โดยหาก 
ผู้ประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเป็นคู่ค้าที่ไม่ปฏิบัติตาม 
อาจได้รับโทษในรูปแบบต่าง ๆ    

ดังนั ้นบริษัทฯจึงขอให้คณะกรรมการ
โปรดพิจารณาหลักการตามข้อ 4 อีกครั้งและ
หรือ กำหนดบทนิยามในร่างดังกล่าวแต่ละ
ประเภทให้ชัดเจนเพ่ือการตีความให้ถูกต้องและ
ต ร ง ไ ป ต า ม เจ ต น า ร ม ณ ์ ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง ขอ ง
คณะกรรมการอีกครั้งอาจควรแยกประกาศเรื่อง
การแนะนำราคา (ซึ่งส่วนมากเป็น vertical) 
ออกจากการตกลงร่วมกันระหว่างคู ่แข่งใน
ประเด็นที่อาจกระทบราคา เผื่อให้ไม่มีความ
ส ับสนในหล ักการท ี ่แยกต ่างหากจากกัน
(recommended price กับagreement 
between competitors regarding price) 

 
• จากข ้อกำหนดเก ี ่ยวก ับการแจ ้งราคา
แนะนำต่อผู ้ประกอบธุรกิจข้างต้นเห็นได้ว่า 
ถ้อยคำที่ระบุวิธีการให้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้อง
แจ้งต่อประกอบธุรกิจอื ่นซึ ่งซื ้อส ินค้าหรือ
บร ิการต่อจากตน “ให้ช ัดเจน” นั ้น อาจ
ก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนและอาจเกิดปัญหาใน
การตีความในทางปฏิบัติว่า วิธีการแจ้งราคา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• เนื่องจากแบบวิธีการแจ้งไม่ควรกำหนดไว้
ชัดเจน อาจจะแจ้งด้วยวาจา หรือแจ้งเป็น 
ลายล ักษณ ์อ ักษร หร ือแจ ้ งด ้ วยว ิธ ี การ
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ขอให้อีกฝ่ายรับทราบว่า 
ไม ่ม ีสภาพบังค ับและบทลงโทษก็เพียงพอ  
ส่วนการพิสูจน์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการแจ้ง นั้น 
เป็นวิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวบ
พยานหลักฐาน ในแต่ละกรณี 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

แนะนำต่อผู ้ประกอบธุรกิจอื ่นให้ชัดเจนนั้น 
ผู ้ประกอบธุรกิจควรต้องดำเนินการ กระทำ
หรือแสดงออกในรูปแบบใดได้บ้าง เนื่องจาก
กรณีอาจมีประเด็นว่า หากผู้ประกอบธุรกิจราย
นั้นใช้วิธีการแจ้ง ด้วยวาจาจะถือว่าเป็นวิธีการ
แจ้งราคาแนะนำที่ชัดเจนต่อผู้ประกอบธุรกิจ
อื่นหรือไม่ อย่างไร และหากใน ท้ายที่สุด กรณีนี้
ผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจรายดังกล ่าวม ีข ้อพ ิพาท
ระหว่างกัน กรณีจะมีวิธีการพิสูจน์เกี่ยวกับการ
แจ้งราคาแนะนำได้หรือไม่ อย่างไร ด้วยเหตุนี้ 
เพื่อลดการเกิดข้อพิพาทที่อาจมีขึ้นในอนาคต
และเพื ่อลดความยุ ่งยากต่อภาระการพิสูจน์  
อันจะเป็นประโยชน์ต ่อการพิจารณาและ
แสวงหาข้อเท็จจริงของคณะกรรมการฯ ต่อไป 
ข้าพเจ้ามีข้อเสนอแนะว่า ร่างประกาศฯ ควร
กำหนดวิธีการแจ้งราคาแนะนำอย่างชัดเจนว่า  
ผู้ประกอบธุรกิจควรใช้วิธีการแจ้งราคาแนะนำ
ในรูปแบบใด เช่น เป็นลายลักษณ์อักษร หรือ
เพียงด้วยวาจาก็เพียงพอแล้ว เป็นต้น 
 
• ประเด็นการกำหนดราคาแนะนำ เห็นควร
ให้มีการกำหนดนิยามหรือขยายความให้ชัดเจน
สำหรับข้อความ “ให้ชัดเจน” ว่ามีขอบเขตหรือ
จำเป็นต้องระบุข้อความมากน้อยเพียงใด 
• เห็นด้วย แต่ขอให้มีการระบุหลักการของคำ
ว่า “….ให้ชัดเจน” ว่าผู ้ประกอบธุรกิจต้อง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
• คำว ่า “ให ้ช ัดเจน” เป ็นถ้อยคำสามัญ 
ที่เข้าใจเป็นการทั่วไปจึงไม่จำเป็นต้องกำหนด
เป็นคำนิยาม 
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

ดำเนินการอย่างไร เพื ่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามประกาศในข้อ 4 
 
• เห็นด้วย แต่ควรแก้ไขตอนท้ายว่า ..... ราคา
แนะนำนั้นไม่มีสภาพบังคับ ผลผูกพันทางธุรกิจ 
หรือไม่มีบทลงโทษ 
• เห ็นด ้วยในหล ักการเพ ื ่ อร ับรองการ
ดำเน ินการกำหนดราคาแนะนำตามร ่ า ง
ประกาศคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า เรื่อง 
แนวทางปฏิบัต ิในการพิจารณาการกระทำ
ร่วมกันของผู้ประกิจธุรกิจอันเป็นการผูกขาด 
หรือลดการแข่งขัน หรือจำกัดการแข่งขัน 
ในตลาด กรณีการกำหนดราคาแนะนำนี้   
ให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถดำเนินธุรกิจต่อไป
อย่างโปร่งใสและถูกต้อง 

ประเด็นอ่ืน ๆ • ข้อพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความชอบด้วย
กฎหมายของร่างประกาศฯ กล่าวคือ บทอาศัย
อำนาจในการออกร ่ างประกาศฯ ข ้ างต้น 
เนื่องจากมาตรา 17 (3) แห่ง พ.ร.บ. การแข่งขัน
ทางการค ้าฯ ม ิ ได ้บ ัญญ ัต ิ ให ้อำนาจแก่
คณะกรรมการไว ้อย ่างช ัดแจ ้งในการออก
ประกาศที่จะกำหนดให้การกระทำใดที่ถือเป็น 
"การกระทำร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจอันเป็น
การผูกขาดหรือจำกัดการแข่งขันในตลาด  
โดยการกำหนดราคาซื ้อหรือราคาขายหรือ
เงื ่อนไขทางการค้าใด ๆ ไม่ว ่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมที ่ส่งผลต่อราคาสินค้าหรือบริการ" 

• ร่างประกาศฯ เป็นการประกาศแนวทาง
ปฏิบ ัต ิในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้าให้ผู้ประกอบธุรกิจทราบ
และกำกับการปฏิบัติตามกฎหมาย (Legal 
Compliance) มิใช่บทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ 
กฎหรือประกาศ ที่กำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจใด
ต้องกระทำการเพ่ิมเติม  
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เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต 
มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า 
แนวทางในการดำเนินการตอ่ไป 

โดยเฉพาะในกรณีการกำหนดราคาแนะนำตาม
มาตรา 54 (1) แห ่ งพ.ร.บ. การแข ่ งขัน 
ทางการค้าฯ ไว้แต่ประการใด 
• เห็นควรให้มีการวางกรอบแก้ไขปัญหาใน
ระดับมหภาค ในกรณีที่มีการปฏิบัติในรูปแบบ
ที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 54 แทนการฟ้องร้อง
รายบริษัท  
• ร่างประกาศราคาแนะนำฯ ไม่ครอบคลุมต่อ
พฤติกรรมการกำหนดราคาแนะนำที่มักเกิดขึ้น
จริงในทางทฤษฎีและปฏิบัติ 
• ร ่ า งประกาศราคาแนะนำฯ ม ี เกณฑ์  
การพิจารณาที่ไม่รัดกุมเพียงพอ ส่งผลให้เกิด
ช่องว่างในการพิจารณาการกระทำความผิด 
และอาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดใด
ตลาดหนึ่งอย่างร้ายแรง 

 

 


