
 

ผลคำวินิจฉัยคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
กรณีโรงงานน้ำตาลทรายและตัวแทนจำหน่ายน้ำตาลทรายจำกัดปริมาณการขาย และกำหนดราคา

จำหน่ายหรือกำหนดเงื่อนไขทางการค้าอย่างไม่เป็นธรรม 
 

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ผู้ร้อง 
ผู้ประกอบธุรกิจโรงงานน้ำตาลทรายและตัวแทนจำหน่าย ผู้ถูกร้อง 
น้ำตาลทรายในประเทศไทย 

พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 มาตรา ๕4 มาตรา 55 และมาตรา ๕๗ (๑) และ (๓) 

ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระทําร่วมกันของผู้ประกอบ
ธุรกิจอันเป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจํากัดการแข่งขันในตลาด พ.ศ. ๒๕๖๑  

ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับ 
การกระทำอันเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2564 ข้อ 5 ข้อ 8 ข้อ 9 
(3) และข้อ 11 (3) และ (4) 

ด้วยความปรากฏต่อคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่า ในกระบวนการจัดซื้อจัดหา
น้ำตาลทรายสำหรับฤดูกาลปี ๒๕๖๖ และปี ๒๕๖๗ ผู้ถูกร้องปรับเปลี ่ยนแนวทางการทำสัญญาซื ้อขาย 
น้ำตาลทรายจากสัญญารายปีมาเป็นสัญญาระยะสั้น ๓ - ๖ เดือน ซึ่งระยะเวลาการทำสัญญาดังกล่าวส่งผลให้ 
ผู ้ประกอบธุรกิจไม่สามารถคาดการณ์ต้นทุนและปริมาณน้ำตาลทราย ถือเป็นความเสี ่ยงทางธุรกิจที่  
ส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่ม และอุตสาหกรรมนมและอาหาร  
อย่างมีนัยสำคัญ นอกจากนี้ผู้ถูกร้องยังกำหนดเงื่อนไขทางการค้าและราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายที่เป็นสินค้า
ควบคุมโดยบวกค่าธรรมเนียมบริหารจัดการเพิ่มเติม (Management Fees) จากราคาควบคุมในอัตราเฉลี่ย
ร้อยละ ๙ หรือประมาณ ๑.๕๐ ถึง ๒.๐๐ บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งเป็นราคาที่สูงและไม่สอดคล้องกับปัจจัยต้นทุน
การผลิตน้ำตาลทราย และยังกำหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจที่ต้องการซื้อน้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์ผ่านตัวแทน
จำหน่ายแทนการซื ้อโดยตรงจากผู ้ประกอบธุรกิจโรงงานน้ำตาลทราย  โดยราคาที ่จำหน่ายน้ำตาลทราย 
ขาวบริสุทธิ์ผ่านตัวแทนจำหน่ายเป็นราคากิโลกรัมละ ๒๒ บาท (บวกค่าธรรมเนียมบริหารจัดการเพิ่มเติม)  
ซึ่งตัวแทนจำหน่ายมีแนวโน้มที่จะมีความสัมพันธ์หรือเป็นบริษัทในเครือของผู้ถูกร้อง  

แต่เมื ่อปรากฏข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานว่า การปรับเปลี ่ยนแนวทางการทำสัญญา
เนื่องจากในสภาวการณ์ปกติสัญญาซื้อขายน้ำตาลทรายจะมีผลผูกพันรายปี แต่ช่วงปลายปี 2566 ราคา
น้ำตาลทรายในตลาดโลกมีแนวโน้มขยับตัวเพ่ิมสูงขึ้น และประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยสินค้าและบริการ 
ฉบับที่ 67 พ.ศ. 2566 เรื่อง การกำหนดสินค้าควบคุมเพิ่มเติม ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2566 และประกาศ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยสินค้าและบริการ ฉบับที ่ 71 พ.ศ. 2566 เรื ่อง การกำหนดราคาจำหน่าย 
น้ำตาลทราย ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2566 กำหนดให้น้ำตาลทรายเป็นสินค้าควบคุมที่มีการกำหนดราคา
จำหน่าย เป็นผลให้ผู้ถูกร้องต้องชะลอการทำสัญญาเพื่อรอความชัดเจนเกี่ยวกับระบบการผลิต การจัดสรร
ปริมาณน้ำตาลทราย รวมถึงความชัดเจนของราคาจำหน่ายน้ำตาลทราย เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย  
ในการแบกรับต้นทุนที่เพิ่มสูงขึ้นจากการผลิตและความไม่สอดคล้องกันของราคาน้ำตาลทรายในตลาดโลก  
และราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายในประเทศ ทำให้ผู้ถูกร้องต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการทำสัญญาซื้อขายน้ำตาล
ทรายรายปีเป็นสัญญาระยะสั ้น 3 - 6 เดือน ประกอบกับไม่ปรากฏข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่แสดง 
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ให้เห็นว่าพฤติกรรมการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบริหารจัดการเพิ่มเติม (Management Fees) และพฤติกรรม
ปรับเปลี่ยนแนวทางการทำสัญญาซื้อขายน้ำตาลทรายรายปีเป็นสัญญาระยะสั้น 3 - 6 เดือน เกิดขึ้นจากข้อตกลง 
การตัดสินใจของสมาคม หรือมีการตกลงร่วมกันระหว่างผู้ถูกร้อง หรือเกิดขึ้นจากการมีข้อตกลง การตัดสินใจ 
ของสมาคม หรือมีการตกลงร่วมกันระหว่างผู้ถูกร้องกับผู้ประกอบธุรกิจตัวแทนจำหน่ายน้ำตาลทราย นอกจากนี้ 
พฤติกรรมปรับเปลี ่ยนแนวทางการทำสัญญาซื ้อขายน้ำตาลทรายยังปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการปรับเปลี ่ยน
ระยะเวลาในสัญญาแตกต่างกันออกไป โดยมีระยะเวลาตั้งแต่ 3 – 6 เดือน มิใช่ระยะเวลาที่มีการกำหนด 
ไปในทิศทางเดียวกัน  

กรณีจึงไม่อาจรับฟังได้ว่า ผู้ถูกร้องมีพฤติกรรมร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอื่นที่แข่งขันในตลาด
เดียวกัน หรือร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอื่นกระทําการใด ๆ อันเป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจํากัด  
การแข่งขันในตลาดใดตลาดหนึ่ง โดยการกําหนดราคาซื้อหรือราคาขายหรือเงื่อนไขทางการค้าใด ๆ ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมที่ส่งผลต่อราคาสินค้าหรือบริการ หรือเป็นการจํากัดปริมาณของสินค้าหรือบริการ 
ที่ผู ้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะผลิต ซื ้อ จําหน่าย หรือบริการตามที่ตกลงกันตามมาตรา ๕๔ และ 55  
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
เร ื ่อง แนวทางปฏิบ ัต ิ ในการพิจารณาการกระทําร ่วมก ันของผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจอันเป ็นการผ ูกขาด  
หรือลดการแข่งขัน หรือจํากัดการแข่งขันในตลาด พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เมื่อการปรับเปลี่ยนแนวทางการทำสัญญาซื้อขายน้ำตาลทรายรายปีเป็นสัญญาระยะสั้น   
3 - 6 เดือน เป็นไปเพื่อชะลอการทำสัญญาเพื่อรอความชัดเจนเกี่ยวกับระบบการผลิต การจัดสรรปริมาณ
น้ำตาลทราย รวมถึงความชัดเจนของราคาจำหน่ายน้ำตาลทราย เพื ่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย  
ในการแบกรับต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการผลิต การจัดตั้งตัวแทนจำหน่ายที่เป็นที่เป็นบริษัทในเครือของผู้ถูกร้อง 
เพื ่อดำเน ินการเก ี ่ยวก ับการส ่งออกและก ิจการอ ื ่น ๆ แยกต่างหากจากโรงงานผลิตน้ำตาลทราย  
เป็นไเพื่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการ และในการประกอบธุรกิจของตัวแทนจำหน่ายสินค้าน้ำตาลทราย
เป็นการประกอบธุรกิจตามแนวทางการค้าปกติที่มักจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการเพิ่มเติม 
(Management Fees) ได้แก่ ค่าขนส่งและค่าแรงงานขนส่ง ซึ่งจะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับระยะทางขนส่ง  
และปริมาณที่สั่งซื้อ ดังนั้น การปรับเปลี่ยนแนวทางการทำสัญญาซื้อขายน้ำตาลทรายจากรายปีเป็นระยะสั้น  
3 - 6 เดือน และการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบริหารจัดการเพิ ่มเติม (Management Fees) ของผู้ถูกร้อง  
จึงเป็นการกระทำที่สามารถรับฟังได้ด้วยเหตุผลอันชอบธรรมในทางธุรกิจ รวมถึงกรณียังไม่ปรากฏข้อเท็จจรงิว่า
พฤติกรรมของผู้ถูกร้องส่งผลให้เกิดความเสียหายซึ่งเป็นความสูญเสียในทางเศรษฐกิจแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน 
หรือสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทยและสมาคมอุตสาหกรรมนมและอาหารหรือไม่ เพียงใด 

กรณีจ ึงไม ่อาจร ับฟังได ้ว ่า  ผ ู ้ถ ูกร ้องมีพฤติกรรมเป็นการกีดกันการประกอบธุรกิจ 
ของผู ้ประกอบธุรกิจรายอื่นอย่างไม่เป็นธรรมโดยไม่ให้ผู ้ประกอบธุรกิจรายอื ่นซื้อสินค้าโดยไม่มีเหตุผล  
อันสมควร หรือเป็นการกำหนดเงื ่อนไขอันเป็นการจำกัดหรือขัดขวางการประกอบธุรก ิจของผ ู ้ อ่ืน  
อย่างไม่เป็นธรรม โดยให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นดำเนินธุรกิจหรือทำการค้ากับผู้ประกอบธุรกิจอีกรายหนึ่ง
ทั้งหมดหรือบางส่วน หากผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นนั้นจะซื้อสินค้าหรือบริการชนิดที่ต้องการจากตนโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร ตามมาตรา 57 (1) และ (3) แห่งพระราชบัญญัติการแข่ งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
ประกอบประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื ่อง แนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการค้า 
ที ่ไม่เป็นธรรมเกี ่ยวกับการกระทำอันเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้ประกอบธุรกิจรายอื ่น ลงวันที่  
29 ธันวาคม 2564 ข้อ 5 ข้อ 8 ข้อ 9 (3) และข้อ 11 (3) และ (4) จึงเห็นควรยุติเรื่อง  

๑๕ สิงหาคม 256๗ 


