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 บริษัท ค. คูกรณีท่ี 1 
 นาย ว. คูกรณีท่ี ๒

              
ขอรองเรียน 

 ความปรากฏแกสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาวาบริษัท อ. อนุมัติใหคูกรณีท่ี ๑ 
ซ่ึงเปนบริษัทยอยเขาลงทุนในหุนของบริษัท ห. ในสัดสวนรอยละ ๖๕ และแจงเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูถือหุนของ
บริษัท ห. เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ อันเขาขายเปนการรวมธุรกิจที่อาจกอใหเกิดการลดการแขงขัน
อยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง และคู กรณีที ่ 1 มีหนาที ่ตองแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการ 
การแขงขันทางการคาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีรวมธุรกิจ  

ขอเท็จจริง 

ขอเท็จจริงที ่ไดจากการแสวงหาพยานหลักฐานของสำนักงานคณะกรรมการการแขงขัน 
ทางการคารับฟงไดวา คู กรณีที ่ ๑ จดทะเบียนนิติบุคคลเมื ่อวันที ่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ จึงไมมีรายได 
ในป 2561 ที่ผานมา โดยมีบริษัท อ. ถือหุนของคูกรณีที่ ๑ รอยละ ๑๐๐ ซึ่งมีรายไดในป 2561 เกิน 
หนึ่งพันลานบาท และเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ บริษัท อ. มีหนังสือถึงตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
เรื่อง แจงความคืบหนาการลงทุนในบริษัท ห. วาการเพ่ิมทุนของบริษัทยอยและการเขาลงทุนในกิจการดังกลาว
ไดดำเนินการเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว โดยไดแจงเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูถือหุนของบริษัท ห. ในบัญชีรายชื่อผูถือหุน 
(แบบ บอจ.๕) ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชยแลว เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  

ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีประเด็นตองวินิจฉัย ดังนี้ 
๑. การกระทำของคูกรณีที่ ๑ เปนความผิดฐานไมแจงผลการรวมธุรกิจภายในระยะเวลา 

ที่กฎหมายกำหนด ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2560 หรือไม 

๒. ในกรณีที่วินิจฉัยวาการกระทำของคูกรณีที่ ๑ เปนความผิดแลว มีบุคคลที่ตองรับผิด
รวมกับนิติบุคคลตามมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม  
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คำวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาเปนประการแรก คือ การกระทำของคูกรณีที่ ๑ เปนความผิดฐานไมแจง
ผลการรวมธุรกิจภายในระยะเวลาที ่กฎหมายกำหนดตามมาตรา 51 วรรคหนึ ่ง ประกอบมาตรา 80  
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม 

 คณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาแลวเห็นวา คูกรณีที่ ๑ เปนหนวยธุรกิจเดียวกัน 
(Single Economic Entity) กับบริษัท อ. ตามความในขอ 4 ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาผูประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธกันทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ พ.ศ. 2561 
และเปนผูประกอบธุรกิจในตลาดเดียวกันกับ บริษัท ห. คือ ตลาดการบริการดานอาหารในภัตตาคาร/รานอาหาร
ตามหมวดธุรกิจ ๕๖๑๐๑ การบริการดานอาหารในภัตตาคาร/รานอาหาร ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ทั้งนี้  
เม่ือคูกรณีท่ี 1 กับบริษัท อ. เปนหนวยธุรกิจเดียวกันและมีรายไดรวมกันเกินกวาหนึ่งพันลานบาท ดังนั้น การรวมธุรกิจ
ระหวางคูกรณีที่ 1 และบริษัท ห. จึงเปนการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญ 
ในตลาดใดตลาดหนึ่ง ตามความในขอ ๓ นิยามคำวา “การรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมี
นัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง” ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 จึงเปนหนาที่ของคูกรณีที่ 1 ซึ่งไดเขาซื้อหุนของบริษัท ห. 
ในการแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาภายใน 7 วัน นับแตวันที่รวมธุรกิจ คือ 
ภายในวันที่ ๖ ธันวาคม 2562 ตามขอ 4 ของประกาศดังกลาว แตขอเท็จจริงปรากฏวาคูกรณีที่ 1 แจงผล
การรวมธุรกิจตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาในวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๓ ซึ่งลวงเลยระยะเวลาท่ี
กฎหมายกำหนด 

พิเคราะหแลว เห็นวา การกระทำของคูกรณีที่ 1 เปนความผิดฐานไมแจงผลการรวมธุรกิจ
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด ตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบขอ ๔ ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอมา คือ ในกรณีที่วินิจฉัยวาการกระทำของบริษัท ค. คูกรณีที่ ๑ 
เปนความผิดแลว มีบุคคลที่ตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลตามมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติการแขงขัน 
ทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม  

โดยท่ีมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 กำหนดวา ในกรณี
ที่ผู กระทำความผิดซึ่งตองรับโทษปรับทางปกครองเปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้น  
เกิดจากการสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดำเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทำการ
จนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสำหรับความผิดนั้น ๆ ดวย  

คณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาแลวเห็นวา บุคคลซึ่งจะตองรวมรับผิดกับ 
นิติบุคคลจะตองเปนผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีท้ังตามขอกฎหมายและตามขอเท็จจริงประกอบกัน ไมใชการรวมรับผิด
กับนิติบุคคลอยางเด็ดขาดเพียงเพราะสถานะกรรมการหรือผูจัดการท่ีตนดำรงอยูเทานั้น และเห็นวามาตรา ๘๔ 
ไมใชความผิดที่กำหนดคุณสมบัติของผูกระทำที่กำหนดไวโดยเฉพาะวาผูกระทำจะตองมีคุณสมบัติพิเศษ คือ 
เปนกรรมการหรือผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลอยางผูแทนนิติบุคคล แตยัง
หมายความรวมถึงผูไดรับมอบหมายหรือมอบอำนาจใหกระทำการแทนนิติบุคคลดวย เนื่องจากนิติบุคคลไมมี
ตัวตนเชนอยางบุคคลธรรมดา การแสดงเจตนาเพื่อทำการในเรื่องใด ๆ จำตองมีผูแทนหรือตัวแทนนิติบุคคล
เปนผูกระทำการแทน โดยความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล ซ่ึงเม่ือบุคคลใดไดรับ

/มติ... /มอบหมาย... 
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มอบหมายไดแสดงความประสงคและกระทำการแทนนิติบุคคลแลว ยอมผูกพันนิติบุคคลใหตองรับผิดชอบ 
ตอการกระทำตามความประสงคที่ผูแทนหรือตัวแทนนิติบุคคลไดแสดงออกไปแทนนิติบุคคล และถือวาการกระทำ
ของผูแทนหรือตัวแทนนิติบุคคลที่ไดกระทำภายในขอบอำนาจหนาที่ของนิติบุคคล ตลอดจนอำนาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบของผูแทนหรือตัวแทน เปนเสมือนการกระทำของนิติบุคคลเสมอ ดังนั้น หากมีการกระทำผิดกฎหมาย 
นิติบุคคลยอมตองไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการกระทำนั้น ตองรับผิดชอบ 
ในผลแหงการกระทำอันเปนความผิดนั้นดวย    

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวากรรมการทั้ง ๕ คน ของคูกรณีที่ ๑ ไมไดมีบทบาทหนาที่ตามขอเท็จจริง
ในการกำหนดรายละเอียดการดำเนินการ เพียงแตเปนผูมีอำนาจหนาที่ในการกำหนดนโยบายใหผูเกี่ยวของ
นำไปปฏิบัติ จึงไมตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลเปนการสวนตัวตามมาตรา ๘๔ แตในสวนของคูกรณีที่ ๒ ซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบโครงการและดำเนินการเก่ียวกับการซ้ือหุนในบริษัท ห. เปนบุคคลซ่ึงไดรับมอบหมายใหกระทำการ
แทนนิติบุคคลในการดังกลาว แมจะไมไดดำรงตำแหนงกรรมการบริษัทของคูกรณีท่ี ๑ แตก็เปนตัวแทนซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากผูแทนนิติบุคคล จึงเปนบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตามความในมาตรา 
๘๔ และเปนบุคคลที่มีหนาที่ตามขอเท็จจริงที่ตองสั่งการและกำกับดูแลผูปฏิบัติงานใหแจงผลการรวมธุรกิจ 
ตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาใหถูกตองตามกฎหมาย นโยบายของบริษัทและกรรมการ แตคูกรณีที่ ๒  
หาไดดำเนินการไม กลับละเวนไมสั่งการจนเปนเหตุใหคูกรณีท่ี 1 กระทำความผิด จึงตองรวมรับผิดกับบริษัท ค. 
คูกรณีท่ี ๑ ดวย แมจะอางวาไมมีเจตนาท่ีจะไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือละเวนไมสั่งการ เนื่องจากเปนการเชื่อ
โดยสุจริตวาตนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายก็ตาม ซ่ึงเปนการอางวาตนสำคัญผิดในขอกฎหมาย โดยในความเปนจริง
อาจเกิดจากความไมรูกฎหมายหรืออาจเกิดจากการตีความกฎหมายผิดได แตในทางกฎหมายนั้น ไมอาจยกข้ึน
มาอางเปนขอแกตัวใหพนจากความรับผิดได 

พิเคราะหแลวเห็นวา คูกรณีที่ ๒ เปนบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
คูกรณีที่ 1 ในการดำเนินการเกี่ยวกับการซื้อหุนในบริษัท ห. จึงมีหนาที่ตองสั่งการและกำกับดูแลผูปฏิบัติงาน
ใหแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาใหถูกตองตามกฎหมาย นโยบายของบริษัทและ
กรรมการ แตกลับละเวนไมสั่งการจนเปนเหตุใหคูกรณีที่ 1 กระทําความผิด คูกรณีที่ ๒ จึงตองรับโทษตามท่ี
บัญญัติไวสําหรับความผิดดังกลาวดวย ตามมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560  

มติคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

 คณะกรรมการการแขงขันทางการคามีมติเปนเอกฉันทวา การกระทำของคูกรณีที่ 1 เปนความผิด
ฐานไมแจงผลการรวมธุรกิจภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 80  
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 และขอ ๔ ของประกาศคณะกรรมการการแขงขัน 
ทางการคา เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๖๑ และคูกรณีท่ี ๒ ตองรับโทษ
ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดดังกลาวดวย ตามมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
โดยกรรมการเสียงขางมากเห็นควรกำหนดคาปรับทางปกครองแกคูกรณีที่ 1 เปนจำนวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
และปรับอีกในอัตรา 5,0๐๐ บาทตอวัน ตั้งแตวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๖๓ (๓๐ วัน) 
รวมเปนจำนวนเงินทั ้งสิ ้น 350,000 บาท  และกำหนดคาปรับทางปกครองแกคู กรณีที่ ๒ เปนจำนวน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกในอัตรา 5,0๐๐ บาทตอวัน ตั้งแตวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๖๓ 
(๓๐ วัน) รวมเปนจำนวนเงินท้ังสิ้น ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
 21 พฤษภาคม ๒๕๖๓ 


