
 

 
 

ผลคำวินิจฉัยคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
กรณี ผลการพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจ 

ระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท บ. 
 
 

  บริษัท ฮ.      ผูประกอบธุรกิจท่ีขออนุญาตการรวมธุรกิจ 
 

ระหวาง 

  

  บริษัท บ.      ผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ 
 
 

ขอเท็จจริง 
  ดวยบร ิษ ัท ฮ. ได ย ื ่นคำขออนุญาตรวมธ ุรก ิจ พรอมเอกสารหลักฐานตามประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคาเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต 
การรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 ตอสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม 2562 
เพ่ือขอใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท บ. 
โดยตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคา กอนกระทำการรวมธุรกิจ ตามมาตรา 51 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
 
ประเด็นวินิจฉัย 
 การพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท บ. ตามความในขอ 3 (2) 
ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรือ่ง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด 
พ.ศ. 2561 จะตองไดร ับอนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคากอนกระทำการรวมธุรกิจ  
ตามมาตรา 51 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 เห็นควรอนุญาตใหรวมธุรกิจหรือไม 
 
คำวินิจฉัย 
 การพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจวาอยูภายใตบังคับมาตรา 51 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม มีประเด็นที่จะตองพิจารณาอยูวา การกระทำการรวมธุรกิจกรณีนี้ 
กอใหเกิดการผูกขาดหรือการเปนผู มีอำนาจเหนือตลาดหรือไม ซึ ่งตามประกาศคณะกรรมการการแขงขัน 
ทางการคา เรื ่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด พ.ศ. 2561 กำหนดวา “...(๒)  
ผูประกอบธุรกิจสามรายแรก ในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่ง หรือบริการใดบริการหนึ่งท่ีมีสวนแบงตลาดในปท่ีผานมา
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รวมกันตั้งแตรอยละเจ็ดสิบหาขึ้นไป และมียอดเงินขายในปที่ผานมาแตละรายตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป...” 
โดยคณะกรรมการการแขงขันทางการคาไดวิเคราะหประเด็นการขออนุญาตรวมธุรกิจ ดังนี้ 

๑. โครงสรางผูถือหุน  
บริษัท ฮ. ในฐานะผูประกอบธุรกิจที่ขออนุญาตการรวมธุรกิจ และบริษัท บ. ในฐานะ 

ผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ การรวมธุรกิจครั้งนี้เกิดข้ึนท่ีประเทศเนเธอรแลนด โดยบริษัท ฮ. จะทำการเขาซ้ือหุน
ที ่ออกจำหนายแลวทั้งหมดของบริษัท บ. จากกองทุนเพื ่อการลงทุนที ่อยู ภายใตการบริหารจัดการ บ.1  
โดยเปนการเขาซื้อหุนผานบริษัทโฮลดิ้งที่ชื่อวา บ.2 อันมีผลใหภายหลังการรวมธุรกิจ บริษัท ฮ. สามารถมี
อำนาจควบคุมการบริหารในบริษัท บ. ซึ่งการเขาซื้อหุนดังกลาวถือเปนการเขาซื ้อหุ นทั ้งหมดของธุรกิจอ่ืน  
เพื่อควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอำนวยการ หรือการจัดการ ตามความในมาตรา 51 วรรคสี่ (3)  
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 

๒. โครงสรางตลาดสินคาหรือบริการท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาตรวมธุรกิจ 
2.1 การรวมธุรกิจระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท บ. ตลาดสินคาที ่เกี ่ยวของกับ 

การขออนุญาตการรวมธุรก ิจ คือ ตลาดผู ผล ิตชิ ้นส วนในระบบเบรกที ่ม ีฐานการผลิตในประเทศไทย  
โดยเฉพาะสินคาชุดคาลิปเปอรพรอมผาเบรก 

2.2 การกำหนดขอบเขตตลาด 
ตลาดสินคาที ่มีการเปลี ่ยนแปลงในโครงสรางตลาดหลังการรวมธุรกิจ คือ  

สินคาชุดคาลิปเปอรพรอมผาเบรก เนื่องจาก บริษัท บ. มีการประกอบธุรกิจในตลาดสินคาเบรกเปนหลัก  
โดยรายการผลิตสินคาของบริษัท บ. ในประเทศไทย ไดแก 1) ชุดคาลิปเปอรพรอมผาเบรก 2) ดรัมเบรก  
3) ผาเบรก (แยกจากคาลิปเปอร) 4) คาลิปเปอรลอย (แยกจากผาเบรก) ในขณะที่สินคาในระบบเบรกของ
บริษัท ฮ. ในประเทศไทย มีเพียงสินคาชุดคาลิปเปอรพรอมผาเบรก จึงทำใหตลาดสินคาที่มีความทับซอนกัน
ของผูประกอบธุรกิจท่ีขออนุญาตการรวมธุรกิจมีเฉพาะสินคาชุดคาลิปเปอรพรอมผาเบรกเทานั้น 

2.3 สวนแบงตลาดของผูท่ีตองการรวมธุรกิจ 
เม่ือพิจารณาสวนแบงตลาดชุดคาลิปเปอรพรอมผาเบรกท่ีผลิตในประเทศไทย ป 2561 

พบวา สวนแบงตลาดของผูประกอบธุรกิจสามรายแรก (CR3) กอนการรวมธุรกิจมีคารอยละ 65.10 จึงถือวา
กอนการรวมธุรกิจไมมีผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด และหลังการรวมธุรกิจดังกลาว ทำใหสวนแบงตลาด
ของบริษัท ฮ. และบริษัท บ. เพิ ่มขึ ้นจากรอยละ xx.xx และ xx.xx ตามลำดับ เปนรอยละ xx.xx ทำให 
ผูประกอบธุรกิจท่ีขออนุญาตการรวมธุรกิจเปนผูประกอบธุรกิจท่ีผลิตและจำหนายชุดคาลิปเปอรพรอมผาเบรก
รายใหญที่สุดในประเทศไทย และการรวมธุรกิจดังกลาวทำใหสวนแบงตลาดของผูประกอบธุรกิจสามรายแรก 
เทากับรอยละ 75.4 จึงทำใหผูประกอบธุรกิจสามรายแรกดังกลาวเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด 

การรวมธุรกิจกรณีนี้จึงเปนการรวมธุรกิจตามมาตรา 51 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 ซ่ึงตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 มาตรา 52 วรรคสอง บัญญัติใหในการ
พิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจตามมาตรา 51 วรรคสอง ใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคาคำนึงถึง 
ความจําเปนตามควรทางธุรกิจ ประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ การไมกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอเศรษฐกิจอยางรายแรง และการไมกระทบตอประโยชนสําคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภคสวนรวม 
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คณะกรรมการการแขงขันทางการคาวิเคราะหแลว มีความเห็น ดังนี้ 
1. ความจำเปนตามควรทางธุรกิจและประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ 

การรวมธุรกิจในครั ้งน ี ้ม ีจ ุดประสงคหลักคือ การรวมเอานวัตกรรมของบริษัท บ.  
เขาเปนสวนหนึ่งของบริษัท ฮ. เนื่องจากบริษัท บ. เปนผูประกอบธุรกิจท่ีมีความสามารถในการวิจัยและพัฒนา
สินคาชิ้นสวนในระบบเบรก นอกจากนี้ การรวมธุรกิจในครั้งนี้จะเปนการชวยพัฒนาสินคาชิ้นสวนเบรกไฟฟา 
ซ่ึงในอนาคตจะมีแนวโนมการใชระบบเบรกไฟฟามากกวาระบบเบรกแบบดั้งเดิม ดังนั้น การรวมธุรกิจในครั้งนี้
จึงเปนประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ ท่ีจะชวยใหเกิดสินคานวัตกรรมในระบบเบรกเขาสูตลาดมากข้ึน 

2. การไมกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางรายแรง 
บริษัท ฮ. และบริษัท บ. จัดเปนบริษัทผูผลิตชิ้นสวนอุปกรณยานยนตที่ผลิตและจำหนาย

ชิ้นสวนใหแกบริษัทผูประกอบรถยนต (OEM) ซ่ึงจากผลการวิเคราะหพบวา บริษัทผูผลิตชิ้นสวนขายสินคาของตน
จากการเจรจาตอรองสัญญาประกวดราคาซื้อขายชิ้นสวนกับบริษัทผูประกอบรถยนต (OEM) ซึ่งการตอรอง
ดังกลาวจะเปนความลับระหวางบริษัทผูผลิตชิ้นสวนดวยกัน จึงเกิดความไมสมมาตรของขอมูล (Asymmetric 
Information) และทำใหบริษัทผูประกอบรถยนต (OEM) มีอำนาจตอรองที่เหนือกวาบริษัทผูผลิตชิ้นสวน 
รวมถึงโอกาสท่ีจะเกิดการใชอำนาจตลาดฝายเดียว (Unilateral effects) และการใชอำนาจตลาดโดยการตกลงรวมกัน 
(Coordinated effects) ท่ีเกิดข้ึนไดยาก ดังนั้น การรวมธุรกิจในครั้งนี้จึงไมกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ
อยางรายแรง 

3. การไมกระทบตอประโยชนสำคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภคสวนรวม 
การรวมธุรกิจดังกลาวไมกระทบตอประโยชนสําคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภคสวนรวม 

เนื ่องจากบริษัทผ ู ประกอบรถยนต (OEM) จะยังคงมีอำนาจตอรอง (Countervailing buyer power)  
ท่ีเหนือกวาบริษัทผูผลิตชิ้นสวนรถยนต รวมถึงตนทุนในการเปลี่ยนไปรับซ้ือชิ้นสวนจากบริษัทชิ้นสวน (switching 
cost) ของบริษัทผูประกอบรถยนตนั้นต่ำ จึงกลาวไดวาการรวมธุรกิจในครั้งนี้ บริษัท ฮ. และบริษัท บ. จะยังคง
ไมมีอำนาจตอรองเหนือบริษัทผูประกอบรถยนต (OEM) 
 
มติคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
 คณะกรรมการการแขงขันทางการคาไดพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจ ท้ังในขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมายตามมาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 แลว  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17 (15) ประกอบมาตรา 51 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการแขงขัน 
ทางการคา พ.ศ. 2560 จึงมีมติเปนเอกฉันท อนุญาตใหรวมธุรกิจระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท บ.  
โดยไมไดกำหนดระยะเวลาหรือเง่ือนไขใด ๆ ใหผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับอนุญาตปฏิบัติ ท้ังนี้ ใหผูประกอบธุรกิจ
ที่ไดรับอนุญาตใหรวมธุรกิจดำเนินการจัดทำหนังสือรายงานผลการรวมธุรกิจภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี 
รวมธุรกิจแลวเสร็จ และตองไมมีการกระทำที ่เปนขอหามของผู ประกอบธุรกิจซึ ่งมีอำนาจเหนือตลาด  
ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
 
 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
7 ตุลาคม 2562 


