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ขอเท็จจริง 

 ดวยบริษัท ฮ. ไดยื ่นแบบคำขออนุญาตรวมธุรกิจ พรอมเอกสารหลักฐานตามประกาศ 
คณะกรรมการการแขงขันทางการคาเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต 
การรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 ตอสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 2563  
เพื่อขอใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาอนุญาตรวมธุรกิจระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท ช.  
โดยตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคา กอนกระทำการรวมธุรกิจ ตามมาตรา 51 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
 
ประเด็นวินิจฉัย 

 การพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจระหวางระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท ช. ตามความใน 
ประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด พ.ศ. 2561 
ขอ 3 (2) “...ผูประกอบธุรกิจสามรายแรก ในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่ง หรือบริการใดบริการหนึ่งที่มีสวนแบงตลาด
ในปที่ผานมารวมกันตั้งแตรอยละเจ็ดสิบหาขึ้นไป...” และพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
มาตรา 51 วรรคสอง “...ผูประกอบธุรกิจที่จะกระทําการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการผูกขาดหรือการเปน 
ผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาดตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ...” เห็นควรอนุญาตใหรวมธุรกิจหรือไม 
 
คำวินิจฉัย 

 การพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจวาอยูภายใตบังคับมาตรา 51 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม มีประเด็นที่จะตองพิจารณาอยูวา การกระทำการรวมธุรกิจกรณีนี้ 
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กอใหเกิดการผูกขาดหรือการเปนผูมีอำนาจเหนือตลาดหรือไม ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
เรื่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด พ.ศ. 2561 กำหนดวา “...(๒) ผูประกอบธุรกิจ
สามรายแรก ในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่ง หรือบริการใดบริการหนึ่งท่ีมีสวนแบงตลาดในปท่ีผานมารวมกันตั้งแต
รอยละเจ็ดสิบหาข้ึนไป และมียอดเงินขายในปที่ผานมาแตละรายตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป...” โดยคณะกรรมการ
การแขงขันทางการคาไดวิเคราะหประเด็นการขออนุญาตรวมธุรกิจ ดังนี้ 

๑. โครงสรางผูถือหุน  
บริษัท ฮ. เปนผูประกอบธุรกิจท่ีขออนุญาตรวมธุรกิจ และบริษัท ช. เปนผูประกอบธุรกิจ 

ท่ีถูกรวมธุรกิจ การรวมธุรกิจครั้งนี้เกิดขึ้นที่ประเทศญี่ปุนโดยวิธีการรวมท้ังสองบริษัทใหเปนหนึ่งบริษัท และ 
ทั้งบริษัท ฮ. และบริษัท ช. มีบริษัทยอยซึ่งประกอบธุรกิจในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการรวมธุรกิจ ตามประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาผูประกอบธุรกิจท่ีมีความสัมพันธกันทางนโยบาย
หรืออำนาจสั่งการ พ.ศ. 2561  

ภายหลังการรวมธุรกิจจะมีการจัดตั้งบริษัทข้ึนใหม โดยท่ีบริษัท ฮ. จะมีสัดสวนการถือหุน
ท่ีมีสิทธิออกเสียงและสิทธิในการแตงตั้งกรรมการในบริษัทใหมมากกวาบริษัท ช. ทั้งนี้ บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม 
จะประกอบธุรกิจผลิตและจำหนายชิ้นสวนอุปกรณรถยนต รถจักรยานยนต และเรือ 

๒. โครงสรางตลาดสินคาหรือบริการท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาตรวมธุรกิจ 
2.1 การรวมธุรกิจระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท ช. สินคาท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาต

การรวมธุรกิจ คือ ระบบรับแรงกระแทก ซึ่งสินคาที่มีการทับซอนกันในการรวมธุรกิจครั้งนี้ คือ โชคอัพแบบดั้งเดิม
สำหรับรถยนต (Dampers หรือ Shock absorbers) 

2.2 การกำหนดขอบเขตตลาด 
1) กำหนดขอบเขตตลาดดานสินคา 

เมื ่อพิจารณากำหนดขอบเขตตลาดจากสินคาและบริการที ่เกี ่ยวของหรือ
คลายคลึงกันระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท ช. พบวา ทั้ง ๒ บริษัท มีการประกอบธุรกิจผลิตและจำหนายชิ้นสวน
ระบบรับแรงกระแทกรถยนต (โชคอัพแบบดั้งเดิม) ซึ่งถือเปนตลาดธุรกิจเดียวกันในประเทศไทย โดยทำการผลิต
ผานบริษัทยอยในประเทศ สำหรับอุปกรณและชิ้นสวนอ่ืน ๆ ของท้ังสองรายไมมีสวนใดทับซอนกัน 

2) การกำหนดขอบเขตตลาดดานภูมิศาสตร 
การพิจารณากำหนดขอบเขตตลาดดานภูมิศาสตรเพ่ือใหครอบคลุมอำนาจหนาท่ี

ในการกำกับดูแลการแขงขันทางการคาและการพิจารณาการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด 
ตามพระราชบ ัญญัต ิฯ สามารถกำหนดขอบเขตตลาดด านภ ูม ิศาสตรออกเป น 2 ร ูปแบบ ได แก   
พิจารณาขอบเขตตลาดแบบกวาง คือ ตลาดผูผลิตชิ้นสวนระบบรับแรงกระแทก (โชคอัพแบบดั้งเดิม) ในระดับโลก 
และพิจารณาขอบเขตตลาดแบบแคบ คือ ตลาดผูผลิตชิ้นสวนระบบรับแรงกระแทก (โชคอัพแบบดั้งเดิม) ในประเทศไทย 
ซ่ึงสอดคลองกับการพิจารณาขอบเขตตลาดดานภูมิศาสตรของคณะกรรมาธิการยโุรป 

2.3 สวนแบงตลาดของผูท่ีตองการรวมธุรกิจ 
เมื่อพิจารณาสวนแบงตลาดโชคอัพแบบดั้งเดิมสำหรับรถยนตในป 2562 พบวา 

สวนแบงตลาดของผู ประกอบธุรกิจ 3 รายแรก (CR3) กอนการรวมธุรกิจเทากับรอยละ 79.15 และ 
ภายหลังการรวมธุรกิจ ทำใหสวนแบงตลาดของบริษัท ฮ. เพ่ิมข้ึนจากรอยละ xx.xx เปน xx.xx และสวนแบงตลาด
ของผูประกอบธุรกิจ 3 รายแรก (CR3) หลังการรวมธุรกิจเทากับรอยละ 97.76 จึงทำใหผูประกอบธุรกิจ 
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สามรายแรกในตลาดถือเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด ตามขอ 3 (2) ของประกาศคณะกรรมการ
การแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด พ.ศ. 2561  

การรวมธุรกิจกรณีนี้จึงเปนการรวมธุรกิจตามมาตรา 51 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 ซึ ่งต องไดร ับอนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคา  
โดยคณะกรรมการการแขงขันทางการคาไดพิจารณาและประเมินผลกระทบตอการแขงขันที ่อาจเกิดข้ึน
ภายหลังการรวมธุรกิจ ดังนี้ 

๑. การกระจุกตัวของตลาด (ตลาดในประเทศไทยและตลาดโลก) 
เมื ่อพิจารณาการกระจุกตัว (CR3) ของตลาดโชคอัพแบบดั ้งเดิมสำหรับรถยนตของ

ประเทศไทย พบวาภายหลังการรวมธุรกิจคาการกระจุกตัวของผูนำตลาด 3 รายแรก เกินกวารอยละ 75  
โดยมีบริษัทที่จัดตั้งขึ ้นใหมระหวาง บริษัท ฮ. และ บริษัท ช. เปนผูประกอบธุรกิจที่มีสวนแบงตลาดสูงสุด 
รวมถึงอำนาจการตอรองของบริษัทประกอบรถยนต (OEMs) ที่สูง และกระบวนการคัดเลือกผูผลิตชิ้นสวน 
เปนการประกวดราคาในระดับโลกหรือระดับภูมิภาค จึงกลาวไดวาอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตมีการแขงขันสูง 
ดังนั ้น คาการกระจุกตัว (CR3) ในประเทศไทยไมสะทอนสภาพการแขงขันที ่แทจริงของอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงการผูกขาดหรือชองทางในการประกอบธุรกิจที่ไมเปนธรรมแลวนั้น เนื่องจาก 
ผูประกอบธุรกิจท่ีจะรวมธุรกิจเปนบริษัทท่ีจัดตั้งอยูท่ีประเทศญี่ปุนโดยมีการควบคุมนโยบายผานทางบริษัทแม
ท่ีประเทศญี่ปุ นและมีการประมูลแบบทั่วไปในระดับโลก จึงสงผลใหการผูกขาดหรือการประกอบธุรกิจ 
ท่ีไมเปนธรรมนั้นเกิดข้ึนไดยาก 

๒. อุปสรรคการเขาสูตลาดของผูประกอบธุรกิจรายใหม (Barrier to entry) 
อุปสรรคในการเขาสู ตลาดชิ ้นสวนยานยนตและโชคอัพแบบดั ้งเดิมนั ้นคอนขางต่ำ  

ผูประกอบธุรกิจรายใหมที่มีเงินทุนสามารถประกอบธุรกิจไดงาย ทั้งในดานกฎระเบียบ ดานการจัดซื้อวัตถุดิบ
จากแหลงผลิตหรือนำเขา ตนทุนการขนสงต่ำ และดานทรัพยสินทางปญญา ถึงแมวาตองอาศัยความรูและ
เทคโนโลยีการผลิต แตสินคาโชคอัพแบบดั้งเดิมไมจำเปนตองมีสิทธิบัตรการผลิต ผูประกอบธุรกิจรายใหม
สามารถว ิจ ัยด ัดแปลงส ินคาท ี ่ม ีอย ู  ในตลาดเพื ่อเข าแขงข ันได  และผ ู ประกอบธ ุรก ิจที ่ขออน ุญาต 
ไมมีความสามารถในการปดก้ันตอการทำธุรกิจจากผูประกอบธุรกิจรายใหม  

๓. ความสามารถในการใชอำนาจแตฝายเดียว (Non-Coordinated effects) 
เนื่องจากลักษณะการประกอบธุรกิจของอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตทำใหภายหลังการรวมธุรกิจ 

ผูประกอบธุรกิจที่รวมธุรกิจไมสามารถใชอำนาจแตฝายเดียวในการกีดกันการแขงขันของผูประกอบธุรกิจรายอ่ืน 
ไมวาจะเปนการกำหนดราคาเพื่อทำกำไรหรือลดคุณภาพสินคา เนื่องจากกลุมบริษัทประกอบรถยนต (OEMs) 
ที่ตั้งอยูในไทยเปนสวนหนึ่งของบริษัทรถยนตขามชาติท่ีมีความสามารถในการตอรองสูง อีกทั้งยังเปนผูกำหนด
คุณลักษณะและคุณภาพของสินคาเปนการเฉพาะเจาะจง รวมถึงคู แขงในตลาดที ่มีความแข็งแกรงและ 
มีความสามารถในการแขงขันสูง โดยมาตรฐานจรรยาบรรณผูผลิตชิ้นสวนยานยนตจะคำนึงถึงผลกระทบ 
ในแงความปลอดภัยตอผูบริโภค จึงเนนชัดไดในเรื่องการไมลดคุณภาพของสินคา 

๔. ความสามารถในการใชอำนาจโดยการตกลงรวมกัน (Coordinated effects) 
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตมีการแขงขันสูงโดยเฉพาะดานราคา กลุมบริษัทประกอบรถยนต 

(OEMs) จะใชวิธีการประกวดราคาในการคัดสรรผูผลิตและจำหนายสินคา นอกจากนี้ การทำสัญญาซื้อขาย 
ในแตละครั้งมีลักษณะเปนสัญญาระหวางคูสัญญาเทานั้น (Bilateral basis) โดยการเจรจาระหวางคูสัญญา 
จะทำในระดับโลกผานบริษัทแม และขอมูลสัญญาจะเปนความลับ จึงทำใหผูประกอบธุรกิจที่แขงขันในตลาด 
ไมสามารถลวงรูขอมูลราคาท่ีแทจริงและตัวแปรอ่ืน ดังนั้น ผูประกอบธุรกิจจึงไมสามารถใชอำนาจโดยการตกลงรวมกันได 
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๕. ผลกระทบอ่ืน ๆ ท่ีอาจสงผลตอการแขงขันในตลาด 
จากกระแสดานการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีประกอบกับการสนับสนุนของรัฐบาล

ใหบริษัทประกอบรถยนต (OEMs) เขามาตั้งฐานการผลิตในประเทศ ทำใหอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนาเทคโนโลยียานยนตของบริษัทประกอบรถยนต (OEMs) ซ่ึงเปนกลุมลูกคาหลักของผูผลิต
และจัดจำหนายชิ้นสวน โดยบริษัทประกอบรถยนต (OEMs) เรงพัฒนารถยนตระบบไฟฟา (Electric Vehicle : EV) 
หากตลาดรถยนตไฟฟาไดร ับความนิยมมากขึ ้นและตลาดรถยนตใช น้ำมันถูกลดบทบาทลง จะทำให
อุตสาหกรรมยานยนตไดรับผลกระทบโดยตรง ท้ังตลาดรถยนตและตลาดชิ้นสวนประกอบท่ีจะตองพัฒนาสินคา
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของระบบรถยนตแบบใหม ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของการรวมธุรกิจครั้งนี้ 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 มาตรา 52 วรรคสอง บัญญัติใหในการ
พิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจตามมาตรา 51 วรรคสอง ใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคาคำนึงถึง 
ความจําเปนตามควรทางธุรกิจ ประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ การไมกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอเศรษฐกิจอยางรายแรง และการไมกระทบตอประโยชนสําคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภคสวนรวม 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคาวิเคราะหแลว มีความเห็น ดังนี้ 

1. ความจำเปนทางธุรกิจและประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ 
การรวมธุรกิจระหวางบริษัท ฮ. และบริษัท ช. มีวัตถุประสงคหลัก คือ การรวมลักษณะ

ของสินคาและเทคโนโลยีที ่คลายคลึงกัน ลักษณะฐานลูกคา และสถานที่ตั ้งของโรงงาน รวมถึงลดตนทุน
ปฏิบัติการวิจัยและพัฒนา และแลกเปลี ่ยนความรู และวิธีการปฏิบัติ เนื ่องจากบริษัท ช. มีความรู และ
ความสามารถในการผลิตโช คอัพระบบไฟฟาที ่ม ีแนวโน มการใช งานเพิ ่มข ึ ้นในอนาคตตามกระแส 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ดังนั้น การรวมธุรกิจครั้งนี้ จึงเปนประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธรุกิจ 
ท่ีจะชวยใหเกิดสินคานวัตกรรมในระบบโชคอัพเขาสูตลาดเพ่ิมมากข้ึน 

2. การไมกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางรายแรง 
การรวมธุรกิจครั ้งนี ้ ผู ประกอบธุรกิจที ่ตองการรวมธุรกิจทั ้งสองรายประกอบธุรกิจ 

ผลิตชิ้นสวนยานยนตเพื่อจำหนายใหกลุมบริษัทผูประกอบรถยนต จากผลการวิเคราะหพบวา หากพิจารณา
เพียงคาการกระจุกตัวภายหลังการรวมธุรกิจจะเห็นวาคาการกระจุกตัว (CR3) สูงมาก แตเม่ือพิจารณาลักษณะ
การประกอบธุรกิจ พบวา คาการกระจุกตัวไมสะทอนระดับการแขงขันท่ีแทจริง เนื่องจากการเจรจาซื้อขาย 
จะใชวิธีการประกวดราคาระดับโลกและสัญญาจะเปนความลับระหวางคูสัญญา จึงทำใหการใชอำนาจแตฝายเดียว 
(Non-Coordinated effects) และการใชอำนาจโดยการตกลงรวมกัน (Coordinated effects) เกิดขึ้นไดยาก 
กลาวไดวา บริษัทยอยในประเทศไทยมีหนาที่รับนโยบายหรือคำสั่งจากบริษัทแมที่ประเทศญี่ปุนในการผลิต
สินคาเทานั้น รวมถึงไมมีอุปสรรคในการเขาสูตลาดของผูเลนรายใหม หากมีเงินลงทุนก็สามารถทำไดโดยงาย
และไมมีสิทธิบัตรการผลิตหรือใชความรูและเทคโนโลยีขั ้นสูง ดังนั้น การรวมธุรกิจครั้งนี ้ จึงไมกอใหเกิด 
ความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางรายแรง 

3. การไมกระทบตอประโยชนสำคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภคสวนรวม 
การรวมธ ุรก ิจคร ั ้งน ี ้จะไม กระทบตอประโยชนของผ ู บร ิโภคส วนรวม เน ื ่องจาก 

อำนาจตอรองราคา และการกำหนดคุณภาพและคุณลักษณะของสินคาจะถูกกำหนดโดยผูประกอบรถยนต  
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โดยตองใหไดมาตรฐานจรรยาบรรณในแงความปลอดภัยตอผูบริโภค นอกจากนี้ การรวมธุรกิจครั้งนี้จะยิ่งทำให
อุตสาหกรรมมีการแขงขันที่เพิ่มขึ้นจากการเรงพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ ในดานการดำเนินงานไมวาจะเปน 
การใชแพลตฟอรมการผลิตเพื ่อลดตนทุน เพิ ่มประสิทธิภาพสินคาที่สงผลตอการขับขี่ที ่ปลอดภัยยิ่งข้ึน  
เพื ่อตอบสนองความตองการของผู บริโภคที ่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทำใหผู บริโภคไดรับสินคา 
ท่ีมีคุณภาพสูงราคาเหมาะสม 
 
มตคิณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

 คณะกรรมการการแขงขันทางการคาไดพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจ ทั้งในขอเท็จจริง 
และขอกฎหมายตามคำขออนุญาตรวมธุรกิจแลว อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17 (15) ประกอบมาตรา 51 วรรคสอง 
และมาตรา 52 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 คณะกรรมการการแขงขัน
ทางการคา โดยกรรมการเส ียงข างมาก มีมติเห ็นควรอนุญาตใหบร ิษ ัท ฮ. รวมธ ุรก ิจก ับบร ิษ ัท ช.  
โดยไมไดกำหนดระยะเวลาหรือเง่ือนไขใด ๆ ใหผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับอนุญาตปฏิบัติ ท้ังนี้ ใหผูประกอบธุรกิจ
ที ่ไดรับอนุญาตรวมธุรกิจดำเนินการรวมธุรกิจตามคำสั ่งของคณะกรรมการการแขงขันทางการคา และ 
หลังจากรวมธุรกิจแลวเสรจ็ใหมีหนังสือรายงานผลการรวมธุรกิจภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีรวมธุรกิจแลวเสร็จ 
 
 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
6 สิงหาคม 2563 


