
เอกสารแนบ 4 

สรุปประเด็นที่แสดงความคิดเห็น 
ร่างประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

เรื่อง แนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการค้าที่เป็นธรรมเกี่ยวกับระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term)  
กรณีผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เป็นผู้ขายสินค้าหรือบริการ 

ทางเว็บไซต์สำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (www.otcc.or.th)และทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ hearing@otcc.or.th  
ระหว่างวันที ่8 กุมภาพันธ์ 2564 ถึงวันที ่12 มีนาคม 2564 

 

ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

1. ข้อ 1 ประกาศนี ้ให ้ม ีผลใช้บ ังคับ 
เม ื ่อพ้นกำหนด ๑๘๐ ว ัน น ับแต่  
ว ันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ความคิดเห็น ดังนี้ 
นางกมลทิพย์ อมรอริยะกูล  
บริษัท โฮม โปรดักส์ เซ็นเตอร์ จำกัด (มหาชน) 
• ระยะเวลาควรมากกว่า 1 ปี สำหรับกลุ่มสินค้าผู้ประกอบการ

กลุ่มสินค้าวัสดุก่อสร้าง และของตกแต่งบ้าน 
 

นางสาวพรทิพย์ เปรมกิจพรพัฒนา  
บริษัท แอ็ดเวอร์เทีย กราฟฟิค คอมมูนิเคชั่น จำกัด 
• 90 วัน น่าจะเพียงพอ 180 วัน นานเกินไป 

 

นางสาวอโณทัย อุดมถิรพันธุ์  
ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 

• มีประเด็นคำถาม/ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 

 
 

• เห็นควรคงระยะเวลาเดิม เนื่องจากระยะเวลา 
180 วัน เป็นระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจมีช่วงเวลาในการเตรียมความพร้อมและปรับตัว
ก่อนประกาศฯ มีผลใช้บังคับ ทั ้งนี ้ เห็นควรแก้ไข
ปรับปรุงร่างประกาศฯ จาก“นับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” เป็น “นับแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

• การให้สินเชื ่อทางการค้าของธนาคารพาณิชย์ 
เป็นกรณีที่มีกฎหมายและหน่วยงานกำกับดูแล (ธนาคาร
แห่งประเทศไทย) เป็นการเฉพาะ 
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ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

-  ธนาคารแห่งประเทศไทยมีเจตนารมณ์จะนำแนวปฏิบัติ 
ตามประกาศฉบับนี ้ไปกำหนดเป็นหลักเกณฑ์พิจารณาสินเชื่อ 
ของสถาบันการเงินหรือไม ่ 

-  กรณีผู้ขอสินเชื่อ SMEs ไม่ปฏิบัติตามเนื้อหาในประกาศนี้  
1) ธนาคารจะยังพิจารณาสินเชื่อให้ SMEs ได้หรือไม ่ 
2) หากธนาคารพิจารณาสินเชื่อให้ SMEs ที่ไม่ได้ปฏิบัติ

ตามเนื ้อหาในประกาศ  ธนาคารแห่งประเทศไทยจะระบุเป็น
รายงานข้อตรวจพบว่าธนาคารไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามประกาศ
นี้หรือไม ่ 

3) เมื ่อประกาศมีผลบังคับใช้แล้ว ธนาคารยังสามารถ
พิจารณาระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) ในการอนุมัติ
สินเชื่อตามวัฏจักรธุรกิจ (Business Cycle) ที่แท้จริงของลูกค้า SMEs 
ซึ ่งอาจมีการทำธุรกิจกับกลุ ่มคู ่ค้าที ่ไม่ได้เป็น SMEs ตามนิยาม 
ของประกาศนี้ด้วยได้หรือไม ่

 

 

 

 

2. ข้อ 2 คำนิยาม “ผู ้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)” 
หมายความถึง ผู้ประกอบธุรกิจหรือ
วิสาหกิจ ที่มีลักษณะกิจการเป็นการ
ผลิตสินค้าซึ่งมีการจ้างงานไม่เกินสอง
ร้อยคน หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกินห้า
ร้อยล้านบาท หรือที่มีลักษณะกิจการ
เป็นการให้บริการ กิจการค้าส่งหรือ

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นางกมลทิพย ์อมรอริยะกูล  
บริษัท โฮม โปรดักส์ เซ็นเตอร์ จำกัด (มหาชน) 
• ควรกำหนดใช้บังคับเฉพาะกลุ ่มผู ้ประกอบธุรกิจ SMEs 

ขนาดเล็กและขนาดย่อยที่รายได้ไม่เกิน 30 ล้านบาทต่อปี กลุ่มที่มี
รายได้ 300 ล้านบาทนั้น เห็นว่าเป็นกลุ่มที่มีกำลังพอที่จะรองรับ

 
 
 
 

• คำน ิยาม “ผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม” นำข้อความมาจากสำนักงานส่งเสริม
ว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ท ั ้งนี้   
เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ เป็น “ผู้ประกอบ
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ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

กิจการค้าปลีก ซึ ่งมีการจ้างงานไม่
เกินหนึ่งร้อยคน หรือมีรายได้ต่อปีไม่
เกินสามร้อยล้านบาท โดยพิจารณา
จากหลักฐานแสดงจำนวนการจ้าง
งานหรือเอกสารแสดงรายได้ตามที่
กฎหมายกำหนด 

ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้ามากกว่า 45 วัน และเป็นกลุ่มที่มี
กำลังต่อรองกับคู่สัญญาได ้ 

 

 

 

 

 

• ขอให ้กำหนดหล ักฐานหร ือว ิธ ีการข ึ ้นทะเบ ียนของ 
ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs เพื่อที่จะได้ทราบว่ารายได้อยู่ในกลุ่ม เพราะ
ผู้ขายไม่ได้มีรายได้ที่บริษัทแห่งเดียว ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจไม่อาจ
ทราบได้ว่าผู้ขายรายใดเป็น SMEs 

 

นายณัษฐา ประโมจนีย์ สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 
• กิจการการผลิตสินค้าให้รวมถึงการรับเหมาก่อสร้างด้วย 

เพราะการรับเหมาก่อสร้างมีความต้องการทุนหมุนเวียนและการจ้าง
แรงงานมากเช่นเดียวกับการผลิตสินค้า แต่มีความเสี่ยงจากการขาด
สภาพคล่องสูงกว่า 
 

 

 

 

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises หรือ SMEs) หมายความว่า ผู ้ประกอบ
ธุรกิจที่มีลักษณะกิจการ ดังต่อไปนี้ 

1. การผลิตสินค้าซึ่งมีการจ้างงานไม่เกินสองร้อยคน 
หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกินห้าร้อยล้านบาท 

2. การให้บริการ กิจการค้าส่ง หรือกิจการค้าปลีก 
ซึ่งมีการจ้างงานไม่เกินหนึ่งร้อยคน หรือมีรายได้ต่อปี  
ไม่เกินสามร้อยล้านบาท” เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
• ร่างประกาศฯ ฉบับนี้มิได้มีเจตนาให้ผู้ประกอบ

ธุรก ิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องข ึ ้นทะเบ ียน 
กับหน่วยงานรัฐ แต่ต้องมีการแจ้งให้ค ู ่ค ้าทราบว่า 
ตนเป็นผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม
เพื่อให้มีสิทธิที ่จะให้ระยะเวลาสำหรับการให้สินเชื่อ
ทางการค้า 

• ร่างประกาศฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่อง
ในการดำเนินธุรกิจของผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดย ่อม (SMEs) ท ุกประเภทท ี ่ เป ็นผ ู ้ ผลิต  
ผู้จำหน่ายสินค้าและบริการ ผู้จัดส่งสินค้าและวัตถุดิบ
การผลิต (Supplier) ให้ได้รับชำระค่าสินค้าและบริการ
เร็วขึ้น โดยการกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า 
ที่เหมาะสม 
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ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• ด ้ ว ยน ิ ย ามนี้  อ าจม ี ป ัญหา ในการจ ั ดก ิ จกา รของ  

“ผู้ประกอบธุรกิจ” ภายใต้ พ.ร.บ. การแข่งขันฯ ให้เข้าเพียงลักษณะ
การผลิตสินค้าหรือการให้บริการ หากต้องการให้สอดคล้องกับนิยาม
ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม อาจนำ
ข้อพิจารณา(การจ้างงานและรายได้) มาได้ อย่างไรก็ดี ต้องนิยามโดย
คำนึงถึงนิยามของ “ผู้ประกอบธุรกิจ” ภายใต้ พ.ร.บ 
 

นายสมชาย กุลคีรีรัตนา บริษัท ตอยยีบัน ฟู้ดส์ จำกัด 
• ไม่เห็นด้วย ควรจะแยกธุรกิจเป็น 2 ขนาด คือ 1. ธุรกิจ

ขนาดย่อมตามคุณสมบัติข้อนี้  2. ธุรกิจขนาดกลาง มีรายได้ต่อปี 
ไม่เกิน 800 ล้านบาท 
 

 
 
 
 
 

ว่าที่ร้อยโท สุธรรม ลครรำ สำนักงานพาณิชย์จังหวัดชลบุรี 
• คำนิยาม SMEs ข้างต้นที่กำหนดว่าเป็นผู้ประกอบธุรกิจ 

ที่มีการจ้างงานไม่เกินสองร้อยคน หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกินห้าร้อย
ล้านบาท ทำให้เข้าใจได้ว่าเข้าเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ เช่น  

 

• เห ็นควรคงร ่างเด ิม  เน ื ่ องจากน ิยามคำว่ า  
ผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจ ตามพระราชบ ัญญัต ิการแข ่งขัน 
ทางการค ้า พ.ศ. 2560 ม ีความหมายกว ้าง ท ั ้ งนี้  
ให้พิจารณาควบคู่กับนิยามคำว่า “ธุรกิจ” ตามมาตรา 5 
และตามร่างประกาศฉบับนี้ที่ได้ระบุขนาดผู้ประกอบธุรกิจ
จากปัจจัยจำนวนการจ้างงานและรายได้ซึ ่งสอดคล้อง 
กับพระราชบ ัญญัต ิส ่ งเสร ิมมว ิสาหก ิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ไว้ด้วยแล้ว 

• เ ห ็ น ค ว ร ค ง ร ่ า ง เ ด ิ ม  ร ่ า ง ป ร ะ ก า ศ ฯ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มสภาพคล่องในการดำเนินธุรกิจ 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
ที่เป็นผู้จำหน่ายสินค้าและวัตถุดิบการผลิต (Supplier) 
การกำหนดนิยามจึงกำหนดโดยพิจารณาผู ้ประกอบ
ธุรกิจขนาดกลางเพื ่อให้ครอบคลุมผู ้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 
• ในส่วนของรายได้ต่อปีของธุรกิจขนาดกลางได้

นำนิยามของ สสว. มากำหนด  
 

• เห ็นควรคงร ่างเดิม การพิจารณาการเป็น 
ผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
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ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

มีการจ้างงานสองร้อยห้าสิบคน แต่มีรายได้ต่อปีสองร้อยล้านบาท  
ก็เป็น SMEs ถูกต้องหรือไม่ แต่ถ้าต้องเข้าเงื ่อนไขทั ้งสองอย่าง 
ทั้งจำนวนคนที่จ้างและรายได้ ต้องเปลี่ยนคำเชื่อมจาก “หรือ” เป็น 
“และ” 

 
นางสาวหทัยรัตน์ คีรีวัลย์ สำนักงานพาณิชย์จังหวัดตาก 
• รายได้ต่อปีไม่เกินห้าร้อยล้านบาทอาจจะมากเกินไปหรือไม่ 

ซึ่งน่าจะกำหนดไม่เกิน สามร้อยล้านบาทน่าจะเหมาะสมมากกว่า 
เพราะผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่รายได้
จะเกินสามร้อยล้านบาท ซึ่งหากรายได้เกินกว่านี้ผู้ประกอบธุรกิจ
น่าจะมีความสามารถในการบริหารจัดการกิจการของตนเองได้ 
 
นางสาวอโณทัย อุดมถิรพันธุ์ ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 

• เห็นด้วย โดยมีประเด็นคำถาม/ข้อเสนอแนะ ดังนี้  
-  ประกาศฉบับนี ้ม ีผลกับ SMEs ตามนิยามของ

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เท่านั้น 
ซึ่งในอีกมุมหนึ่งอาจจะทำให้คู่ค้าที่ไม่เข้าข่ายคำนิยามของ สสว. มา
เป็นคู่ค้า (ผู ้ซื ้อ/ผู้ขาย) แทน เนื่องจากไม่มีข้อบังคับในเรื่องสินเชื่อ
การค้า (Trade Credit)   
 
MUSLIN CHUTCHAIKULSIRI  
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
• น ิยามของ SMEs ตามข ้อ  2 ของร ่ า งประกาศฯ มี  

ความแตกต่างจากนิยามของกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของ

จะพิจารณาเงื่อนไขการจ้างงานหรือรายได้ เงื่อนไขใด
เงื่อนไขหนึ่ง 

 

 

• เห็นควรคงร่างเดิม เนื ่องจากร่างประกาศฯ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มสภาพคล่องในการดำเนินธุรกิจ  
ให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
ที่เป็นผู้จำหน่ายสินค้าและวัตถุดิบการผลิต (Supplier) 
การกำหนดนิยามจึงกำหนดโดยพิจารณาผู ้ประกอบ
ธุรกิจขนาดกลางเพื่อให้ครอบคลุมผู้ประกอบธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 
 
• ผู ้ประกอบธุรกิจย่อมมีเสรีภาพในการประกอบ

ธุรกิจ ทั้งนี้ ร่างประกาศฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่อง
ในการดำเนินธุรกิจ ให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) 
 

 

 

• เห็นควรคงร่างเดิม ในส่วนของคำนิยามรายได้
ต ่อป ีของธ ุรก ิจขนาดกลางได ้นำน ิยามของ สสว.  
มากำหนด หากเป็นไปตามตัวอย่าง หากพิจารณาตาม
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ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2562 (“กฎกระทรวงฯ”) 
ซึ่งอาจทำให้ผู ้ประกอบการที่เป็นคู่ค้ากับ SMEs เกิดความสับสน 
ในการพิจารณาการมีสถานะเป็น SMEs เช่น บริษัท ก. ผลิตสินค้า
แห่งหนึ่งมีการจ้างงาน 40 คน แต่มีรายได้ต่อปี 520 ล้านบาท หาก
พิจารณาตามกฎกระทรวงฯ  บริษัท ก. จะไม่เข้าข่ายเป็น SMEs  
ในขณะที่ตามร่างประกาศฯ บริษัท ก. จะเข้าข่ายเป็น SMEs เป็นต้น 

คำนิยามในร่างประกาศฯ ฉบับนี้  บริษัท ก. จะไม่เข้า
ข่ายเป็น SME เช่นกัน 
 

 

3. คำนิยาม “สินเช ื ่อการค้า (Trade 
Credit)” หมายความถ ึ ง  การให้
ส ินเช ื ่อระหว ่างผ ู ้ขายส ินค้าหรือ
บร ิการกับผ ู ้ซ ื ้อส ินค้าหรือบริการ  
โดยผู ้ขายย ินยอมให้ผ ู ้ซ ื ้อร ับส ินค้า 
หรือบร ิการไปก่อน และชำระเงิน 
ค่าสินค้าหรือบริการภายหลังตาม
เงื่อนไขและระยะเวลาที่ตกลงกันไว้” 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นายณัษฐา ประโมจนีย ์สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 
• เงื่อนไขที่ตกลงกันอาจรวมถึงการให้ผู้ซื้อจัดหาหลักประกัน

ที่ผู้ขายยอมรับได้ในการให้เครดิตดังกล่าว 
 
 
 

นางสาวนลณภัทร ไพบูลย์  
บริษัท อัลเลน แอนด์ โอเวอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด 
• เสนอให้เป็น “เงื ่อนไขและระยะเวลาที่กำหนดกันไว้เป็น

ลายลักษณ์อักษร” 
 

นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช 
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• เสนอให้แก้การนิยาม “สินเชื่อการค้า” ด้วย “การให้สินเชื่อ” 

เป็น “ข้อตกลงระหว่าง...” เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนาที่จะคุ้มครอง 
SMEs  

 

 

• เห ็นควรคงร ่างเด ิม ร่างประกาศฯ ฉบับนี้   
มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มสภาพคล่องในการดำเนินธุรกิจ  
ให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
ที่เป็นผู ้จัดส่งสินค้าและวัตถุดิบการผลิต  (Supplier)  
ที่มีอำนาจต่อรองที่ด้อยกว่าผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นคู่ค้า
ซึ่งเป็นผู้ได้รับสินเชื่อการค้า 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ เป็น 
“ข้อตกลงในการให้สินเชื่อการค้าระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งเป็นผู้ขายสินค้า
หรือบริการกับผู้ซื้อสินค้าหรือบริการ ซึ่งรวมถึงการฝาก
ขาย (Consignment) หรือการซื้อขายในลักษณะอื่นใด 
และจะมีการชำระเงินค่าสินค้าหรือบริการภายหลังตาม
เงื่อนไขและระยะเวลาที่ตกลงกันไว้เป็นหนังสือ” เพื่อให้
เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นและครอบคลุมถึงรูปแบบการทำ
การค้าในปัจจุบัน 
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ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

• เสนอให้เขียนในนิยามให้ช ัดเจนว่าเป็นการให้ส ินเชื่อ
ระหว่าง “SMEs ผู้ขายสินค้าหรือบริการ” 
NAPASA CHEYDET บริษัท เบเคอร์ แอนด์ แม็คเค็นซี่ จำกัด 
• นิยามของคำว่า “สินเชื ่อการค้า (Trade Credit)” ควร

กำหนดให้ชัดเจนว่าหมายถึงกรณีที่ผู ้ขายสินค้าหรือบริการเป็น 
ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs เท่านั้น เนื่องจากร่างประกาศฯ ต้องการ 
ที่จะสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ซึ่งโดยปกติ
แล้วมักจะเป็นฝ่ายที่มีอำนาจต่อรองน้อยกว่าคู่ค้าอีกฝ่ายหนึ่งและ
อาจถูกใช้อำนาจต่อรองที่เหนือกว่าอย่างไม่เป็นธรรมได้ กล่าวคือ 
SMEs อาจจะต้องรับเงื ่อนไขระยะเวลาให้สินเชื่อการค้า (Credit 
Term) ที่ค่อนข้างนานได ้
 
นายมนตรี รัชเศรษฐ์กุล  
บริษัท เมโทรโลยี เทคนิคคอล จำกัด 
• เห็นด้วย และให้รวมการค้าขายกับหน่วยงานราชการด้วย 

 
 

• เห็นควรแก้ไขเปลี ่ยนชื ่อร่างประกาศ  จาก 
“แนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการค้าที ่เป็นธรรม
เกี่ยวกับระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) 
สำหรับผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs)” เป็น “แนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการค้า
ที ่เป็นธรรมเกี ่ยวกับระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้า 
(Credit Term) กรณีผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) เป็นผู ้ยขายสินค้าหรือบริการ” 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
 
 
• เห ็นควรคงร ่างเด ิม  เน ื ่องจาก มาตรา ๔  

แห่ง พ.ร.บ. การแข่งข ันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐  
ได้กำหนดการยกเว้นการบังคับใช้กับหน่วยงานราชการ 

4. คำนิยาม “ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า 
( Credit Term)” ห ม า ย ค ว า ม ถึ ง 
ระยะเวลาที่ผู ้ขายสินค้าหรือบริการ
ให้ผู้ซื้อสินค้าหรือบริการชำระเงินค่า
สินค้าหรือบริการภายในระยะเวลาที่
ตกลงกันไว้ 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นายณัษฐา ประโมจนีย์ สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 
• การกำหนดระยะเวลาที่ตกลงกันต้องชัดเจนและเป็นธรรม 

ไม่ควรให้เลื่อนได้โดยการกระทำของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เช่น ถ้าผู้ซื้อให้
มีการตรวจรับงานต้องกำหนดระยะเวลาชัดเจน (เช่น ไม่เกิน 3 วัน) 
หากล่วงเลยไปต้องถือว่าได้ตรวจรับงานแล้วและให้เริ่มต้นนับเวลา

 
 
 

• การตกลงกำหนดระยะเวลา คู ่สัญญาทั้งสอง
ฝ่ายจะต้องกำหนดไว้ให้ช ัดเจน หากมีการเปลี ่ยน
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สินเชื่อ ดังนั้นการตรวจรับงานต้องกำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจนและเข้าใจ
ตรงกันทั้งสองฝ่าย 

 
นางสาวนลณภัทร ไพบูลย์  
บริษัท อัลเลน แอนด์ โอเวอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด 
• เสนอให้เป็น “ระยะเวลาที ่กำหนดกันไว้เป็นลายลักษณ์

อักษร” 
 

นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• เสนอให้แก้เป็น “ระยะเวลาหลังการรับสินค้าหรือบริการ 

ที่ SME ผู้ขาย...ตกลงให้ผู้ซื้อ...ชำระเงินค่าสินค้าหรือบริการ” 
 
 
 
นางสาวอโณทัย อุดมถิรพันธุ์ ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
• เห็นด้วย โดยมีประเด็นคำถาม/ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

กรณีที ่ประกาศฉบับนี ้มีผลบังคับใช้จะส่งผลต่อการ
ทบทวน W/C Need ของธนาคารอย่างไร และธนาคารต้องเปลี่ยน
มาใช้ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) ตามที่ประกาศ
ฉบับนี้กำหนดหรือไม ่ 

ระยะเวลาต้องเป็นธรรมและเป็นไปตามเจตนาของ 
ทั้งสองฝ่าย  

 

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร ่าง จาก “ภายใน
ระยะเวลาที่ตกลงกันไว้”เป็น “ภายในระยะเวลาที่ตกลง
ก ันไว้  โดยม ีหล ักฐานเป ็นหน ั งส ือ” เพ ื ่อให ้ เกิด 
ความชัดเจนยิ่งขี้น 

 
• เห็นควรคงร่างเดิม เนื ่องจาก ในคำนิยาม 

“สินเชื ่อการค้า” ได้นิยามไว้สำหรับการให้สินเชื่อ 
ในกรณีที ่ผู ้ขายยินยอมให้ผู ้ซื ้อรับสินค้าหรือบริการ 
ไปก่อน และชำระเงินค่าสินค้าหรือบริการภายหลังตาม
เงื่อนไขและระยะเวลาที่ตกลงกันไว้ 
 

• การให้สินเชื่อทางการค้าของธนาคารพาณิชย์
เป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำกับดูแล คือ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

 

5. ข้อ 3 การปฏิบัติทางการค้าในเรื่อง
การกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อ

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
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การค ้ า  (Credit Term) ระหว ่ า ง 
ผู้ประกอบธุรกิจรายใดซึ่งเป็นคู่ค้ากับ
ผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) มีว ัตถุประสงค์
เพื่อเพิ่มสภาพคล่องของผู้ประกอบ
ธ ุรก ิจขนาดกลางและขนาดย ่อม 
(SMEs) โดยคำนึงถึงการปฏิบัติทาง
การค้าที่ไม่เป็นการใช้อำนาจต่อรองที่
เหนือกว่า ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ ไม่
เป็นการกีดกัน มีบรรทัดฐานชัดเจน 
มีข้อตกลงล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์
อักษรและเป็นการดำเนินการตาม
ธุรกิจปกติอันมีเหตุผลที ่สามารถ
อธิบายได ้
 
 

นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• เนื้อหาเกี่ยวกับวัตถุประสงค์อาจสามารถย้ายไปเขียนได้ใน

ส่วนต้นของประกาศ ส่วนของข้อพิจารณาต่าง ๆ หลัง “โดยคำนึงถึง
...” เสนอให้ไปใส่เป็นข้อแยกเกี่ยวกับการพิจารณาการกระทำที่เป็น
ธรรม/ไม่เป็นธรรม 
 
 
นางสาวอโณทัย อุดมถิรพันธุ์ ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
• เห็นด้วย โดยมีประเด็นคำถาม/ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

ควรเพิ่มรายละเอียด “การมีข้อตกลงล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษร” 
เพ่ือให้ปฏิบัติได้ถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

- ต้องจัดทำเป็นเอกสารลงนามรับทราบข้อตกลงร่วมกัน
ทั้งสองฝ่าย หรือทำเป็นเอกสารจากผู้ขายแจ้งผู้ซื้อทางเดียวได้ เช่น 
ออกเป็นนโยบายการซื้อขายของบริษัท 

- ต้องจัดทำในกระบวนการใด ล่วงหน้าก่อนการซื้อขาย
หรือไม ่

- ข้อความสำคัญที ่จำเป็นต้องระบุในข้อตกลง ควรมี
อะไรบ้าง 

- จัดทำครั้งแรกครั้งเดียว ไม่ต้องทำทุกครั้งที่มีการซื้อขายใช่
หรือไม่ เช่น เป็นข้อตกลงฯ ฉบับถาวร แบบไม่มีกำหนดเวลา 

- หากไม่ได้จัดทำข้อตกลงล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษร 
การระบุข้อความในใบนำส่งสินค้า เช่น “โปรดชำระเงินหรือสั่งจ่าย

 

• เห็นควรคงร่างเดิม เนื่องจากข้อ 3 เป็นการ
กำหนดหลักการในการกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อ
การค้า (Credit Term) ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจรายใด
ซึ่งเป็นคู่ค้ากับผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) 

 

 
• เ ห ็ น ค ว ร แ ก ้ ไ ข เ ป ็ น  “ โ ดยม ี ห ล ั ก ฐ า น 

เป็นหนังสือ” ซึ ่งทำให้การพิสูจน์ง่ายกว่า เช่น กรณี  
การกำหนดนโยบาย ขั้นตอนการชำระหนี้ของบริษัท 
ที่ประกาศให้ทราบเป็นการทั ่วไป หรือกรณีการระบุ
ข้อความในใบนำส่งสินค้า เป็นต้น  
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เช็คการค้าถึง...(ชื่อผู้ขาย)... ภายใน....วัน นับจากวันส่งมอบสินค้า” 
กรณีนี้นับเป็นเอกสารหลักฐานข้อตกลงฯ ได้หรือไม ่

- กรณีผู้ซื ้อหรือผู้ขายที ่ไม่ได้จัดทำข้อตกลงฯ ถือเป็นการ
ปฏิบัติผิดประกาศ หรือมีบทลงโทษหรือไม่ อย่างไร 

- ข้อตกลงล่วงหน้า กำหนดเป็นรายสินค้าที่มีการซื้อขาย หรือ
กำหนดเป็นรายนิติบุคคล ซึ่งแต่ละนิติบุคคลอาจจะมีทั้งภาคการค้า 
ภาคการผลิต ภาคการบริการ ก็ได้  
NAPASA CHEYDET บริษัท เบเคอร์ แอนด์ แม็คเค็นซี่ จำกัด 
• ในข้อ ๓ ของร่างประกาศฯ กำหนดไว้ว่าการปฏิบัติทาง

การค้าในเรื่องการกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าจะต้อง
คำนึงถึงการปฏิบัต ิทางการค้าที ่ไม ่เป็นการใช้ อำนาจต่อรองที่
เหนือกว่า บังคับ ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ ไม่เป็นการกีดกัน มีบรรทัดฐาน
ชัดเจน มีข้อตกลงล ่วงหน้าเป ็นลายลักษณ์อ ักษร และเป็นการ
ดำเนินการตามธุรกิจปกติอันที่มีเหตุผลที่สามารถอธิบายได้ แต่ไม่ได้มี
การยกตัวอย่างให้ชัดเจนว่าเหตุผลใดบ้างที่อาจใช้อธิบายการปฏิบัติ
ทางการค้านั้น ๆ ได้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย 
และเป็นแนวทางให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้
ต่อไป 

 

 

 

 

 

• การพิจารณาเหตุผลที่สามารถอธิบายได้ จะต้อง
พิจารณาแต่ละกรณี โดยพิจารณาเหตุผลของผู้ประกอบ
ธุรกิจในแต่ละกรณี รวมถึงพิจารณาการดำเนินธุรกิจ
ตามปกติของแต่ละธุรกิจแต่ละประเภทด้วย 
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6. 
 
 

ข้อ 4 การกำหนดระยะเวลาการให้
สินเชื่อการค้า (Credit Term) ระหว่าง 
ผู ้ประกอบธุรกิจรายใดซึ ่งเป็นคู ่ค้า 
กับผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) มีแนวทางในการ
พิจารณา ดังต่อไปนี้ 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นางสาวพรทิพย์ เปรมกิจพรพัฒนา  
บริษัท แอ็ดเวอร์เทีย กราฟฟิค คอมมูนิเคชั่น จำกัด 
• ควรมีข้อบังคับเรื ่องเวลาที ่ผู ้ให้บริการไม่ถูกเอาเปรียบ

จนเกินไป เช่น ไม่เกิน 30 วัน นับจากการส่งมอบ หรือนับจากการ
รับวางบิล เพราะกว่าจะวางบิลได้ตามรอบของบริษัทก็ใช้เวลา 
 
 
 
NAPASA CHEYDET บริษัท เบเคอร์ แอนด์ แม็คเค็นซี่ จำกัด 
• ในข้อ ๔ ของร่างประกาศฯ มีการกำหนดข้อความที่ขัดแย้ง

กันเอง เช่น ในวรรคแรกระบุว่า เงื่อนไขเกี่ยวกับการกำหนดระยะเวลา
การให้สินเชื่อการค้าตามข้อ ๔ (๑) - ๔ (๓) เป็นเพียงแนวทางในการ
พิจารณา แต่ในข้อ ๔ (๑) (ก) และ ข้อ ๔ (๑) (ข) กลับระบุว่าผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องกำหนดระยะเวลาตามที่กำหนดไว้ในร่างประกาศฯ ซึ่งการใช้
ภาษาในร่างประกาศฯ ที่แตกต่างกันนี้อาจก่อให้เกิดความไม่ชัดเจน
ในการบังคับใช้ร่างประกาศฯ เช่น ข้อกฎหมายในร่างประกาศฯ ที่มีการระบุ
ว่า “ต้องกำหนด” ถือเป็นหน้าที่ที่ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติตาม หรือ
เป็นเพียงแนวทางในการพิจารณาเท่านั้น ดังนั้น สขค. อาจพิจารณา
กำหนดบทบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปในทางเดียวกันเพื่อก่อให้เกิด
ความชัดเจนมากขึ้น ทั้งนี้ สำนักงานฯ มองว่าควรพิจารณากำหนด
บทบัญญัติในร่างประกาศฯ เป็นเพียงแนวทางในการพิจารณาการ
ปฏิบ ัติทางการค้าเท่านั้น เนื ่องจากองค์ประกอบของมาตรา ๕๗ 

 
 
 

 

• ร่างประกาศฯ กำหนดระยะเวลาเป็นการทั่วไป 
ท ั ้ งนี้  ค ู ่ ส ัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะเวลา 
การชำระสินเชื ่อการค้าเป็นอย่างอื ่นได้ โดยจะต้อง 
มีเหตุผลอันสมควรที ่สามารถรับฟังได้ในทางธ ุรกิจ 
การตลาด หรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื่อนไขข้อบังคับ
แห่งสัญญา ตามประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 
 

• เห็นควรคงร่างเดิม โดยร่างประกาศไม่ขัดแย้ง
กัน เนื ่องจาก “แนวทาง” เป็นเพียงการกำหนดแนว
ทางการพ ิจารณาของคณะกรรมการการแข ่ งขัน 
ทางการค้า  
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นอกจากเรื่องการกระทำแล้วยังต้องพิจารณาถึงความไม่เป็นธรรม และ
ความเสียหายที่เกิดจากการกระทำอีกด้วย ดังนั้น การกระทำจึงควร
เป็นเพียงหนึ่งในข้อพิจารณาเท่านั้น  

PIYAPONG CHONWEERAWONG  
ฝ่ายกฎหมายสินเชื่อ ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 
• ตามประกาศไม่ได้ระบุชัดเจนว่าการกำหนดระยะเวลา 

การให้สินเชื ่อการค้า (Credit Term) ระหว่างผู ้ประกอบธุรกิจ 
กับ SMEs ตามท่ีประกาศกำหนด จะใช้กับกรณีที่ SMEs เป็นผู้ได้รับ
สินเชื่อการค้า หรือให้นำไปบังคับใช้ในกรณีท่ี SEMs เป็นผู้ให้สินเชื่อ
การค้า แก่ผู ้ประกอบธุรกิจด้วย (กรณี SMEs ขายสินค้าให้แก่ผู้
ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่) หรือกรณีถ้าทั ้งสองฝ่ายเป็น SMEs 
จำเป็นต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของประกาศนี้อีกหรือไม่ ดังนั้นควร
แก้ไขข้อความให้ชัดเจนว่าใช้ในกรณีที่ SMEs เป็นผู้รับสินเชื่อการค้า 
จากคู่ค้าท่ีมีขนาดใหญ่กว่า SMEs   

 

 

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศ นิยามคำว่า 
เป ็น ““สินเช ื ่อการค ้า” หมายความว ่า ข ้อตกลง 
ในการให้สินเชื ่อการค้าระหว่างผู ้ประกอบธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ ่งเป็นผู ้ขายสินค้าหรือ
บริการกับผู้ซื้อสินค้าหรือบริการ ซึ่งรวมถึงการฝากขาย 
(Consignment) หรือการซื้อขายในลักษณะอื่นใด และ
จะม ีการชำระเง ินค ่าส ินค ้าหร ือบร ิการภายหลัง 
ตามเงื ่อนไขและระยะเวลาที่ตกลงกันไว้เป็นหนังสือ” 
เพ่ือให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

7. 
 
 

ข้อ 4 (1) ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า 
(Credit Term) 
(ก) ระยะเวลาการให้สินเชื่อในภาค
การค้า ภาคการผลิต และภาคบริการ 
ต้องกำหนดระยะเวลาสินเชื่อการค้า
ระหว่าง ๓๐ ถึง ๔๕ วัน 
(ข) ระยะเวลาการให ้ ส ิ นเช ื ่ อใน 
ภาคการค้า ภาคการผลิต และภาค
บริการ เฉพาะที่เกี ่ยวข้องกับสินค้า

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
1. ระยะเวลาในข้อ 4 (๑) (ก) ได้แก่ 
นางกมลทิพย์ อมรอริยะกูล  
บริษัท โฮม โปรดักส์ เซ็นเตอร์ จำกัด (มหาชน) 
• ขอให้แยกประเภทสินค้าให้ชัดเจน โดยโปรดคำนึงถึงภาระ

การที่ผู้ประกอบการต้องได้รับจากการที่จ่ายค่าสินค้าในขณะที่ยังไม่
สามารถขายสินค้าได้ และต้องมีภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บสินค้าไว้
นานกว่าระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า ซึ่งหากผู้ประกอบการได้รับ

 
 
 
 
• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ เป็น 

“ภาคการค้า ภาคการผลิต และภาคบริการไม่เกิน 45 วัน 
เว้นแต่ได้มีการตกลงระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าที่  
น้อยกว่าอยู่ก่อนแล้ว” เพื่อให้เกิดความชัดเจน ทั้งนี้ 
เป็นระยะเวลาที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
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หร ื อผล ิ ตภ ัณฑ ์ทางการ เกษตร  
ต้องกำหนดระยะเวลาสินเชื่อการค้า
น้อยกว่า ๓๐ วัน 

ผลกระทบจากค่าใช้จ่ายดังกล่าว ก็จะส่งผลกระทบต่อกำลังการซื้อ
สินค้าจากผู้ขาย และกระทบต่อรายได้ของกิจการ หากผู้ประกอบการ
รายใหญ่อยู่ไม่ได้ก็จะส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน ทำให้เศรษฐกิจไม่ดี
และย่อมส่งผลกลับไปที่ผู้ขายเช่นกัน 

• ไม่เกิน 90 วัน สำหรับสินค้าที่เคลื่อนไหวช้า 
นายณัษฐา ประโมจนีย์  
สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 

• ไม่เกิน 30 วัน งานรับเหมาก่อสร้างควรกำหนดระยะเวลา
การให้ส ินเช ื ่อการค้า (Credit Term) ไม ่เก ิน 30 ว ัน สำหรับ
ผู้รับเหมางานก่อสร้างที่เป็น SMEs โดยต้องกำหนดระยะเวลาการ
ตรวจรับงานที่ชัดเจนแน่นอนเสียก่อน ตามท่ีได้แสดงความคิดเห็นไว้
ในเร ื ่อง คำนิยาม “ระยะเวลาการให้ส ินเช ื ่อการค้า (Credit 
Term)…”  
นางสาวพรทิพย์ เปรมกิจพรพัฒนา  
บริษัท แอ็ดเวอร์เทีย กราฟฟิค คอมมูนิเคชั่น จำกัด 
• 30 วัน นับจากวางบิลหรือส่งมอบ 

นางมัชนันธ์ โอฬารตระกูล  
บริษัท เวสโก ฟาร์มาซูติคอล จำกัด 
• ควรกำหนดเป็นระยะเวลา 30 ถึง 90 วัน 

นางสาวกรรณทิมา ดีบุก  
บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จำกัด 
• ควรจะขึ ้นอยู ่ก ับเง ินทุนหมุนเว ียนภายในกิจการของ 

แต่ละธุรกิจด้วย 

แห่งชาติและธนาคารแห่งประเทศไทยได้ทำการศึกษา 
ว ่าม ีความเหมาะสม และศูนย ์บร ิหารสถานการณ์
เศรษฐกิจจากผลกระทบจากการระบาดของโรคติด 
เช ื ้ อ ไวร ั ส โคโรนา ๒๐๑๙ (ศบศ .)  เห ็นชอบว่ า 
เป็นระยะเวลา ที่เหมาะสม ทั้งนี้ร่างประกาศฯ กำหนด
ระยะเวลาเป็นการทั ่วไป โดยคู ่สัญญาสามารถตกลง
กำหนดระยะเวลาการชำระสินเชื่อการค้าเป็นอย่างอ่ืนได้
โดยต้องมีเหตุผลอันสมควรที่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ 
การตลาด หรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื ่อนไขข้อบังคับ 
แห่งสัญญา 
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นายสมชาย กุลคีรีรัตนา  
บริษัท ตอยยีบัน ฟู้ดส์ จำกัด 

• ไม่เกิน 30 วัน สำหรับธุรกิจขนาดย่อม และไม่เกิน 45 วัน 
สำหรับธุรกิจขนาดกลาง  
นายวรวิทย์ สุขสาสนี  
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด 

• ไม่เห็นด้วย ควรขึ้นอยู่กับการตกลง 
นางสาวสุพรรษา ช่วยชนะ สำนักงานพาณิชย์จังหวัดชุมพร 

• ไม่เห็นด้วย 
PIYAPONG CHONWEERAWONG  
ฝ่ายกฎหมายสินเชื่อ ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 

• มีการทำรายการซื ้อขายสินค้าหรือบริการหลายกรณี  
ที่การกำหนดระยะเวลาสินเชื่อการค้า 30 ถึง 45 วัน อาจจะไม่
เหมาะสม เช่น กรณีถ้าเป็นการซื้อขายสินค้าที่ต้องมีการส่งสินค้า 
จากต่างประเทศ หรือการทำรายการขนาดใหญ่ที่ราคาที่ต้องชำระ
อาจเป็นการผ่อนชำระ ดังนั ้น ควรมีการเพิ ่มข้อยกเว้นสำหรับ
ธุรกรรมบางประเภทที่ให้ประกาศนี้ไม่มีผลใช้บังคับโดยชัดเจน 
 
 
นายสรัชต์ เมธีวรกุล  
บริษัท กลุ่มเซ็นทรัล จำกัด 

• แม้ว่าการนับระยะเวลาการให้สินเชื่อจะเริ่มนับระยะเวลา
ต้ังแต่วันส่งมอบสินค้า แต่ใช่ว่าเมื่อได้รับสินค้าแล้วสินค้าจะสามารถ

 

 

 

 

 

 

 

 

• การให้สินเชื่อทางการค้าของธนาคารพาณิชย์
เป็นกรณีที่มีกฎหมายและหน่วยงานกำกับดูแล (ธนาคาร
แห่งประเทศไทย) เป็นการเฉพาะ 
 

 

 

 

 

• คู ่ส ัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะเวลา 
การชำระสินเชื่อการค้าเป็นอย่างอื่นได้ โดยต้องมีเหตุผล
อันสมควรที ่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ การตลาด  
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นำออกจำหน่ายได้โดยทันที ทางห้างมีระบบหลังบ้าน รวมถึง
ขั ้นตอนของการกระจายสินค้าไปยังหน้าร ้าน ซึ ่งการกำหนด
ระยะเวลาเพียง ๓๐ ถึง ๔๕ วัน อาจจะไม่เพียงพอในบางกรณี และ
แม้ว่าจะมีการกำหนดให้สามารถระบุเวลาที่แตกต่างได้ตามหลัก
ความเป็นธรรมแต่ว่าก็เป็นดุลพินิจ 
นายมนตรี รัชเศรษฐ์กุล  
บริษัท เมโทรโลยี เทคนิคคอล จำกัด 

• ควรกำหนดไม่เกิน 45 วัน (นับถึงวันที่เงินเข้าบัญชี, วันที่
เช็คสั่งจ่าย ซึ่งไม่ใช่วันที่ไปรับเช็ค) โดยหากกำหนด 30 ถึง 45 วัน 
อาจจะทำให้กรณีให้เครดิตในระยะเวลา 7 หรือ 15 วัน เพื่อให้
ลูกค้าได้มีเวลาตรวจสอบงานที่ได้รับว่าถูกต้องใช้งานได้ปกติ จะเป็น
การผิดกฎหมายไป กลายเป็นต้องให้เครดิตอย่างน้อย 30 วัน 
นางสาวอโณทัย อุดมถิรพันธุ์  
ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
• เห็นด้วย โดยมีประเด็นคำถาม/ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ใช้หลักเกณฑ์ใดในการกำหนด 
ระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้า (Credit Term) 30 ถึง 45 วัน 
สอดคล้องกับวงจรธุรกิจ (Business Cycle) ของกลุ่มลูกค้า SMEs 
และเป็นสัดส่วนกี่เปอร์เซ็นต์ของกลุ่มลูกค้า SMEs ตามนิยามของ
ประกาศฉบับนี้ ทั้งนี้ หากจำนวนผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ส่วนใหญ่มี
ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) 30 ถึง 45 วัน จะ
ช่วยลดภาระ SMEs ในการจัดทำเงื ่อนไขข้อบังคับแห่งสัญญาฯ 
เพ่ิมเติมได ้

หรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื ่อนไขข้อบังคับแห่งสัญญา  
ตามประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 

 

 

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ เป็น 
“ภาคการค้า ภาคการผลิต และภาคบริการไม่เกิน 45 วัน 
เว้นแต่ได้มีการตกลงระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าที่
น้อยกว่าอยู่ก่อนแล้ว” เพ่ือให้เกิดความชัดเจน  

 

 

 

• ระยะเวลา 30 ถึง 45 วัน  เป็นระยะเวลา 
ที่ สภาพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและส ั งคมแห ่ งชาติ  
และธนาคารแห ่งประเทศไทยศ ึกษาและเห ็นว่ า
เหมาะสม และศูนย ์บร ิหารสถานการณ์เศรษฐกิจ 
จากผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช ื ้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (ศบศ .) เห็นชอบว่าเป็นระยะเวลา 
ที่เหมาะสม 
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๒. ระยะเวลาในข้อ 4 (๑) (ข) ได้แก่ 
นางสาวกฤติมา เกียรติศรีธารา  
บริษัท ลิ้งค์เลเทอร์ส (ประเทศไทย) จำกัด 
• ควรกำหนดเป็นคำว่า “ระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน” แทน 

คำว่า “น้อยกว่า 30 วัน” 
นางสาวนลณภัทร ไพบูลย์  
บริษัท อัลเลน แอนด์ โอเวอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด 
• เสนอแก้ไขท้ายประโยคให้เป็น “ต้องกำหนดระยะเวลา

สินเชื่อการค้าไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน” เนื่องจากหาก น้อยกว่า ๓๐ วัน 
จะไม่เป็นการป้องกันผลประโยชน์ของ SMEs ตามวัตถุประสงค์ของ
ประกาศฯ 
นางสาวพรพรรณ เอ้ือสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• ควรอธิบายเพิ่มเพื่อให้เห็นภาพและเข้าใจว่าเหตุใดจึงกำหนด

ระยะเวลาของ “สินค้า...ทางเกษตร” ให้สั้นกว่า เพื่อที่จะได้สะดวก
ขึ้นในการตีความหรือเข้าใจ SMEs ผู้ขาย “สินค้า...ทางเกษตร” ที่
อยากคุ้มครอง 

 
 

บริษัท กรุงไทยกฎหมาย จำกัด 
• เพราะเหตุใดการกำหนดระยะเวลาสินเชื่อในภาคการค้า 

การผลิต และภาคบริการ ทางการเกษตร จึงกำหนดระยะเวลาที่สั้น
กว่าด้านอื่น ๆ 

 

 

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่าง จาก “ระยะเวลาการ
ให้สินเชื่อในภาคการค้า ภาคการผลิต และภาคบริการ 
เฉพาะท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับส ินค ้าหร ือผล ิตภ ัณฑ ์ทาง
การเกษตร ต ้องกำหนดระยะเวลาส ินเช ื ่อการค้า 
น้อยกว่า ๓๐ วัน” เป็น “ภาคการค้า ภาคการผลิต และ
ภาคบริการ เฉพาะที ่เกี ่ยวข้องกับสินค้า เกษตรหรือ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูปขั้นต้นที่มีกระบวนการ
ผลิตไม่ซับซ้อน ไม่เกิน ๓๐ วัน เว้นแต่ได้มีการตกลง
ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าที่น้อยกว่าอยู่ก่อนแล้ว” 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน  

 

 

 

 

• สาเหตุท ี ่กำหนดระยะเวลาของส ินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูปขั้นต้นที่มีกระบวนการ
ผลิตไม ่ซ ับซ ้อนให้ส ั ้นกว่า เนื ่องจาก โดยส่วนใหญ่  
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นายณัษฐา ประโมจนีย์  
สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 
• ขอให้รวมถึงผู้รับเหมาก่อสร้างด้วย 

 
 
 

๓. ประเด็นอื่นๆ ได้แก่ 
นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• เสนอให้ตัด “ระยะเวลาการให้สินเชื ่อ” เนื ่องจากเขียน 

ในข้อ 4 (1) แล้ว หรือควรเขียนเป็นเชิงกำหนดไปเลยหรือไม่ โดย
สามารถแก้เป็น “ระยะเวลาการให้สินเชื่อ...SMEs ให้เป็นดังต่อไปนี้” 

 
 
 
 

PIYAPONG CHONWEERAWONG  
ฝ่ายกฎหมายสินเชื่อ ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 

• กรณีหากประกาศนี้นำไปใช้บังคับ ในกรณีที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจ SMEs ที ่กำหนดระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้า (Credit 
Term) แก่คู่ค้าที่ไม่ใช่ SMEs ด้วย จะมีข้อพิจารณากรณีที่ธนาคาร
พาณิชย์มีการให้สินเชื ่อในรูปแบบการรับซื ้อหนี ้ทางการค้าจาก

เป็นสินค้าที่เน่าเสียได้ (Perishable goods) ระยะเวลา
ในการจำหน่ายจึงสั้นกว่าสินค้าอ่ืน  

 
• ร่างประกาศฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่อง

ในการดำเนินธุรกิจ ให้ผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (SMEs) ที่เป็นผู้จัดส่งสินค้าและวัตถุดิบ
การผลิต (Supplier) โดยครอบคลุมถึงการให้สินเชื่อ
การค้า ในภาคการค้า ภาคการผลิต และภาคบริการ  
จึงรวมถึงธุรกิจรับเหมาก่อสร้างด้วย 

 
• เห ็นควรแก ้ไขปร ับปร ุงร ่างฯ  ข ้อ ๔ (๑) 

ระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้า เป็น “ (ก) ภาคการค้า 
ภาคการผลิต และภาคบริการ ไม่เกิน ๔๕ วัน เว้นแต่ 
ได้มีการตกลงระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าที่น้อยกว่า
อย ู ่ก ่อนแล ้ว  (ข) ภาคการค ้า ภาคการผล ิต และ 
ภาคบริการ เฉพาะที่เกี ่ยวข้องกับสินค้าเกษตรหรือ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูปขั้นต้นที่มีกระบวนการ
ผลิตไม่ซับซ้อน ไม่เกิน ๓๐ วัน เว้นแต่ได้มีการตกลง
ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าที่น้อยกว่าอยู่ก่อนแล้ว” 

• การให้สินเชื่อทางการค้าของธนาคารพาณิชย์
เป ็นกรณีท ี ่ม ีกฎหมายและหน ่วยงานกำก ับด ูแล 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย) เป็นการเฉพาะ 
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ผู้ประกอบการ (Factoring) กล่าวคือ ธนาคารพาณิชย์ยินยอมชำระ
เงินให้แก่เจ้าหนี้ทางการค้าก่อนที่จะถึงกำหนดระยะเวลาการให้
สินเชื่อการค้า โดยรับซื้อหนี้ทางการค้าแบบมีส่วนลดมาจากเจ้าหนี้ 
เพื ่อที ่ธนาคารพาณิชย์จะไปรอรับชำระเงินจากลูกหนี ้เมื ่อครบ
กำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า โดยมีกรณีที่ธุรกิจขนาดใหญ่
จะเข้ามาทำความตกลงกับธนาคาร เพื่อให้ธนาคารรับซื้อหนี้การค้า
จากผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) 
ของตน (หร ือที่ เร ียกว ่า Reverse Factoring) กรณีด ังกล ่าวมี
แนวโน้มที ่ระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้านั ้นจะเป็นการตกลง
ระหว่างธนาคารกับธุรกิจรายใหญ่เป็นหลัก (เนื่องจากผู้ประกอบ
ธุรกิจ SMEs จะได้รับเงินจากธนาคารไปก่อน) ดังนั้น ระยะเวลาการ
ให้สินเชื่อการค้า 30 ถึง 45 วันดังกล่าว ไม่ควรถูกนำมาใช้ในกรณี
ของ Reverse Factoring เนื่องจากธุรกิจขนาดใหญ่อาจตกลงกับ
ธนาคารให้กำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าในหนี้ที่ธนาคารจะ
รับซื้อมากกว่า 45 วัน (หรือตกลงให้น้อยกว่า 30 วัน) ก็ได้ 

หมายเหตุ ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า 30 ถึง 45 วัน 
เหมาะสมกับภาคธุรกิจหรือไม่นั้นขอให้ฝ่ายธุรกิจเป็นผู้พิจารณา 
นายมนตรี รัชเศรษฐ์กุล  
บริษัท เมโทรโลยี เทคนิคคอล จำกัด 
• ไม่ควรกำหนดหลายเงื่อนไข โดยส่วนตัวมีความคิดเห็นว่า แค่

มีการกำหนดในเบื้องต้นให้ไม่เกิน 45 วัน ผู้ประกอบธุรกิจทั้งฝั ่งขาย
และซื้อรับในเงื่อนไขนี้ได้แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• สาเหตุท ี ่กำหนดระยะเวลาของส ินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปรรูปขั้นต้นที่มีกระบวนการ
ผล ิตไม ่ซ ับซ ้อนให้ส ั ้นกว่า เน ื ่องจาก โดยส่วนใหญ่  
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เป็นสินค้าที่เน่าเสียได้ (Perishable goods) ระยะเวลา
ในการจำหน่ายจึงสั้นกว่าสินค้าอ่ืน  

8. 
 
 

ข้อ 4 (1) วรรคสอง 
      ทั้งนี้ กรณีที ่คู ่ค้าได้มีการตกลง
ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า ซึ่งมี
ระยะเวลาการให ้ส ินเช ื ่อการค้า 
ที่น้อยกว่า ๓๐ วัน ให้คงระยะเวลา
ดังกล่าวไว้ 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นางสาวนลณภัทร ไพบูลย์  
บริษัท อัลเลน แอนด์ โอเวอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด 
• เสนอให้แก้ไขต้นประโยคเป็น “กรณีที ่ผู ้ประกอบธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) กับคู่ค้า ได้มีการตกลงระยะเวลา
การให้สินเชื ่อการค้าก่อนวันที ่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ ซึ ่งมี
ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าที่น้อยกว่า ๓๐ วัน...” 
 

 

 

 

 

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างฯ โดยตัดข้อความ 
“ทั้งนี้ กรณีที่คู่ค้าได้มีการตกลงระยะเวลาการให้สินเชื่อ
การค้า ซึ่งมีระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าที่น้อยกว่า 
๓๐ วัน ให้คงระยะเวลาดังกล่าวไว้” โดยนำไปเพิ่มเป็น
ข้อยกเว้นในข้อ 4 (1) (ก) และข้อ 4 (1) (ข) ตอนท้าย 
“เว้นแต่ได้มีการตกลงระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า 
ที ่น ้อยกว่าอยู ่ก ่อนแล้ว” เพื ่อให้เกิดความชัดเจน 
มากยิ่งขึ้น 

9. ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 
       ในกรณ ีท ี ่ จะม ีการกำหนด
ระยะเวลาการชำระสินเชื ่อการค้า
เป็นอย่างอื่นอาจกำหนดได้ ภายใต้
เงื่อนไขข้อบังคับแห่งสัญญาขึ้นอยู่กับ
เหตุผลทางการค้าในการดำเนนิธุรกิจ 
โดยท ี ่ ก ารกำหนดระยะ เวลาที่
แตกต่างจากระยะเวลาที ่กำหนด
จะต้องเป็นไปตามหลักความเป็นธรรม 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นางกมลทิพย์ อมรอริยะกูล  
บริษัท โฮม โปรดักส์ เซ็นเตอร์ จำกัด (มหาชน) 
• เห็นด้วยที่เปิดโอกาสให้มีการตกลงกันเป็นอย่างอื่นได้ เพราะ

สินค้าแต่ละชนิดมีความเคลื ่ ่อนไหวของสินค้าไม่เท่ากัน จึงควร
กำหนดระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้าของสินค้าแต่ละชนิดให้
แตกต่างกัน โดยพิจารณาถึงความยากง่ายของการขายสินค้าจะเป็น
การประสานความสมดุลระหว่างคู่สัญญา ทำให้ธุรกิจของทั้งฝ่ายอยู่ได้ 

 

 

 

• ร่างประกาศฯ กำหนดระยะเวลาเป็นการทั่วไป 
ท ั ้ งนี้  ค ู ่ ส ัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะเวลา 
การชำระสินเชื่อการค้าเป็นอย่างอื่นได้ โดยจะต้องมี
เหตุผลอันสมควรที ่สามารถร ับฟังได ้ในทางธ ุรกิจ 
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(Fair Dealing) อันมีเหตุผลที่สามารถ
รับฟังได้ในทางธุรกิจ การตลาดหรือ
เศรษฐศาสตร์ 

ซึ่งหากกำหนดให้ต้องใช้เวลา 45 วัน เท่ากันหมด จะทำให้ตกเป็น
ภาระของอีกฝ่าย 

นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 

• เสนอให้แก้ส่วนหลัง “อาจกำหนดได้...” เป็น “หากเป็นปกติ
ในอตุสาหกรรม/ธุรกิจนั้นๆ หรืออันมีเหตุผลที่สามารถรับฟังได้...” 

นายมนตรี รัชเศรษฐ์กุล  
บริษัท เมโทรโลยี เทคนิคคอล จำกัด 

• ไม่เห็นด้วยที่จะกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า 
ที่แตกต่าง (มากกว่า) จากระยะเวลาที่กำหนด เพราะในทางปฏิบัติ 
จะทำให้เกิดข้ออ้างต่าง ๆ เช่น ต้องมีข้ันตอนการทำงาน เป็นต้น ซึ่งทำ
ให้สามารถใช้เป็นข้อเปรียบเทียบได้ว่าผู้ขายรายอื่นให้สินเชื่อการค้า
ที่ยาวกว่าที่กำหนด ผู้ขายรายนี้จะให้สินเชื่อการค้าเหมือนผู้อื่นหรือไม่ 
 
 
 
นายสรัชต์ เมธีวรกุล  
บริษัท กลุ่มเซ็นทรัล จำกัด 
• การกำหนดระยะเวลาที่แตกต่างจากระยะเวลาที่กำหนด

จะต้องเป็นไปตามหลักความเป็นธรรม (Fair Dealing) นี้ เป็นดุลพินิจ
ซึ่งขึ่นอยู่กับความเห็นของคณะกรรมการ 

 
 

การตลาด หรือเศรษฐศาสตร์ภายใต้เงื ่อนไขข้อบังคับ
แห่งสัญญาตามประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 

 
• เห็นควรคงร่างเดิม เนื่องจาก ข้อความ “อันมี

เหตุผลที่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ การตลาดหรือ
เศรษฐศาสตร์” ครอบคลุม การกำหนดระยะเวลาการให้
สินเชื่อการค้าในกรณีที่เป็นปกติ อยู่แล้ว  

 
• คู่สัญญาควรมีสิทธิที่จะตกลงกำหนดระยะเวลา

การชำระสินเชื ่อการค้าเป็นอย่างอื ่นได้ โดยจะต้อง 
มีเหตุผลอันสมควรที ่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ 
การตลาดหรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื ่อนไขข้อบังคับ
แห่งสัญญา ทั้งนี้ในกรณีที่ผู้ขายได้ส่งมอบสินค้าให้กับ 
ผู้ซื้อแล้ว ผู้ขายไม่ควรต้องได้รับการชำระค่าสินค้าล่าช้า
ด้วยเหตุเก ี ่ยวกับระบบการจัดการสินค้าของผ ู ้ซื้อ  
หากมิได้มีการตกลงกันไว้ล่วงหน้าตามเจตนารมณ์ของ
คู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่าย  

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศ โดยตัด
ข ้อความ “ เป ็นไปตามหล ักความเป ็นธรรม (Fair 
Dealing) อัน” ออก ทั้งนี้ในการพิจารณาคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้าจะพิจารณาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นใน
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นางสาวอโณทัย อุดมถิรพันธุ์  
ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 

• เห็นด้วย โดยมีประเด็นคำถาม/ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
กรณีคู ่ค้าทำการค้าระหว่างกันมานานและไม่เคยจัดทำ “เงื ่อนไข
ข้อบังคับแห่งสัญญา” เมื่อประกาศฯ มีผลบังคับใช้ 

- จำเป็นต้องทำสัญญาระหว่างกันใหม่หรือไม่ 
- เป็นเอกสารชุดเดียวกับ “ข้อตกลงล่วงหน้าเป็นลาย

ลักษณ์อักษร” ตามร่างประกาศฯ ข้อ 3 หรือไม ่
- มีข้อกังวลถึงผลกระทบกรณีที่ SMEs ต้องไล่ทำสัญญา

กับคู่ค้าให้ครบทุกราย 
- กรณีคู ่ค้าไม่สะดวกจะทำสัญญาระหว่างกัน จะเกิด

เหตุการไม่ปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้ โดยจะมีบทลงโทษหรือไม่ 
อย่างไร  

 
บริษัท กรุงไทยกฎหมาย จำกัด 
• โดยหลักการ เห็นด้วยกับการเปิดโอกาสให้คู่สัญญาสามารถ

ตกลงกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อที่เหมาะสมกับสภาพธุรกิจของ
แต่ละบุคคล อย่างไรก็ดี การเปิดโอกาสดังกล่าวอาจเป็นช่องทางให้
ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางถูกเอาเปรียบได้ เนื่องจากไม่
มีอำนาจต่อรองในทางการค้า แม้จะกำหนดเงื่อนไขในการตกลงให้อยู่บน
พื้นฐานหลักความเป็นธรรมก็ตาม ซึ่งเป็นนามธรรมที่ขึ ้นอยู่กับการ
ตีความเฉพาะบุคคล 

แต่ละกรณีประกอบกับเหตุผลอันสมควรที่สามารถรับฟัง
ได้ในทางธุรกิจ การตลาดหรือเศรษฐศาสตร์ 

 
 

• ในการทำธุรกิจคู่สัญญาควรมีการจัดทำข้อตกลง
หรือสัญญาระหว่างคู่สัญญา โดยมีรายละเอียดข้อตกลง 
ให้ครบถ้วน เพื ่อให้มีหลักฐานที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม  
หากคู ่สัญญาที่เป็นผู ้ได้ร ับระยะเวลาในการให้สินเชื่อ
การค้า ได้ปรับระยะเวลาในการให้ส ินเช ื ่อให้เป็นไป 
ตามประกาศฯ ฉบับนี้ ก็จะไม่มีความผิด  

 

 

 

 

• หากผู ้ประกอบธุรกิจรายใดใช้อำนาจตลาด 
หรืออำนาจต่อรองที่เหนือกว่าอย่างไม่เป็นธรรมอันเป็นผล
ให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้ประกอบธุรกิจรายอื่น ย่อม 
มีความผิดตามมาตรา 57 (2) แห่งพระราชบัญญัติ  
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
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นายอนุวัฒน์ ตรีภพนาถ  
สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 
• ในข้อ 3 ของร่างประกาศฯ ได้ระบุวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มสภาพ

คล่องของผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ดังนั้น 
การกำหนดหลักเกณฑ์ข้างต้นอาจจะเป็นการเปิดช่องให้มีการขยาย
ระยะเวลานอกเหนือจากที่กฎหมายระบุไว้ SMEs จะยังคงมีการ
แข่งขันกันในการเสนอข้อตกลงด้านระยะเวลาการชำระเงิน หรือเป็น
ข้อต่อรองที่ได้เปรียบของผู้ซื้อสินค้าท่ีเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่ 

 
NAPASA CHEYDET  
บริษัท เบเคอร์ แอนด์ แม็คเค็นซี่ จำกัด 
• วรรคท้ายของข้อ ๔(๑) ระบุว ่าการกำหนดระยะเวลา 

ที่แตกต่างจากระยะเวลาที่กำหนดจะต้องเป็นไปตามหลักความเป็น
ธรรม (Fair Dealing) อันมีเหตุผลที่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ 
การตลาด หรือเศรษฐศาสตร์ การใช้ถ้อยคำในลักษณะนี้อาจทำให้
สงสัยได้ว่า “หลักความเป็นธรรม (Fair Dealing)” นับเป็นเหตุผลที่
รับฟังได้ทางธุรกิจ เหตุผลที่รับฟังได้ทางการตลาด หรือเหตุผลที่รับ
ฟังได้ทางเศรษฐศาสตร์ นอกจากนี้อาจทำให้สับสนได้ว่าหลักการนี้
หมายความว่าอย่างไร ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความและ
บังคับใช้ร่างประกาศฯ ได้ ด้วยเหตุนี้ สขค. ควรทบทวนเนื้อความใน
ส่วนนี้  โดยไม่อ้างอิงถึงหลักความเป็นธรรม (Fair Dealing) และ
คงเหลือไว้เพียงว่าการกำหนดระยะเวลาที่แตกต่างจากระยะเวลาที่
กำหนดจะต้องมีเหตุผลที่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ การตลาด 

 
 

• คู่สัญญาควรมีสิทธิที่จะตกลงกำหนดระยะเวลา
การชำระสินเชื่อการค้าเป็นอย่างอื่นได้ แต่ต้องมีเหตุผล
อันสมควรที ่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ การตลาด 
หรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ของคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่าย 
 

 

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ โดยตัด
ข ้อความ “ เป ็นไปตามหล ักความเป ็นธรรม (Fair 
Dealing) อัน” ออก ทั้งนี้ ในการพิจารณาคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้าจะพิจารณาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ในแต่ละกรณีประกอบกับเหตุผลอันสมควรที่สามารถ 
รับฟังได้ในทางธุรกิจ การตลาดหรือเศรษฐศาสตร์ 
 

 

 

 



- 23 - 
 

ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

หร ือเศรษฐศาสตร ์ให ้สอดคล ้องก ับถ ้อยคำท ี ่ ใช ้ ในประกาศ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางการพิจารณาการ
กระทำอันเป็นผลเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๖1 

 

PIYAPONG CHONWEERAWONG  
ฝ่ายกฎหมายสินเชื่อ ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 
• ข้อกำหนดนี้ไม่ชัดเจนในสองประเด็น ได้แก่  

1) ข้อยกเว้นดังกล่าว ใช้กับกรณีกำหนดระยะเวลาการให้
สินเชื่อการค้า (Credit Term) กับสัญญาการค้าทั่วไปตามร่างประกาศนี้
ข้อ 4 (1) (ข) (ระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้าสำหรับสินค้าภาค
เกษตร) กรณีเดียวหรือให้รวมกรณี 4 (1) (ก) (ระยะเวลาการให้
สินเชื่อการค้าสำหรับการค้าท่ัวไป) ด้วย  

2) กำหนดกรอบเวลาไม่ชัดเจนว่าให้ข ้อตกลงที ่กำหนด
ระยะเวลาการค้าน้อยกว่า 30 วัน ดังกล่าว มีผลใช้บังคับได้ในกรณีใด 
และมีผลถึงเมื่อใด เช่น ถ้ากรณีเป็นสัญญาที่ทำกันระยะยาวยังคงใช้
บังคับต่อไปได้หรือไม่ โดยเฉพาะถ้ามีการต่อระยะเวลาตามสัญญา 
เป็นต้น ดังนั้น จึงควรมีการขยายความตามเงื่อนไขนี้ให้ชัดเจน 

• กำหนดให้มีข ้อยกเว ้นระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้า 
(Credit Term) ไม่จำเป็นต้องเป็นตามประกาศนี้ ถ้าเป็นไปตามข้อ
สัญญาโดยต้องเป็นไปตามหลักความเป็นธรรมและมีเหตุผลที่
สามารถรับฟังได้ แต่ข้อยกเว้นดังกล่าวอาศัยข้อพิจารณาเชิงอัตวสิัย 
(Subjective) ไม่ได้มีหลักเกณฑ์ที ่สามารถวัดเชิงปริมาณ รวมทั้ง

 

 

 

 

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ ข้อ ๔ 
(๑) ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า เป็น “ (ก) ภาคการค้า 
ภาคการผลิต และภาคบริการ ไม่เกิน ๔๕ วัน เว้นแต่ 
ได้มีการตกลงระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าที่น้อยกว่า
อยู่ก่อนแล้ว (ข) ภาคการค้า ภาคการผลิต และภาคบริการ 
เฉพาะที ่เก ี ่ยวข้องกับสินค้า เกษตรหรือผลิตภัณฑ์ 
ทางการเกษตรแปรรูปขั้นต้นที่มีกระบวนการผลิตไม่ซับซ้อน 
ไม่เกิน ๓๐ วัน เว้นแต่ได้มีการตกลงระยะเวลาการให้
สินเชื่อการค้าที่น้อยกว่าอยู่ก่อนแล้ว” 

 

• ในการพิจารณาคณะกรรมการการแข่งขัน 
ทางการค้าจะพิจารณาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี
ประกอบกับเหต ุผลอันสมควรท ี ่สามารถร ับฟ ังได้ 
ในทางธุรกิจ การตลาดหรือเศรษฐศาสตร์ 
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ไม่ได้ระบุว่าให้หน่วยงานหรือบุคคลใดเป็นผู้มีอำนาจชี้ขาด อาจจะ
ส่งผลให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้ปฏิบัติ จึงเห็นว่าควรจะมีการกำหนด
เป็นแนวปฏิบัติในเรื่องนี้โดยหน่วยงานใดที่มีความรู้เพื่อให้เอกชน
นำไปใช้จะเหมาะสมกว่า เช่น การกำหนดว่าถ้าเป็นกลุ่มสินค้าหรือ
บริการประเภทที ่กำหนดเท่านั ้นจึงจะใช้ข ้อยกเว ้นนี ้ได ้ และ
ระยะเวลาที่แตกต่างจากประกาศนี้ได้เป็นเท่าใด เป็นต้น   

 

10. ข้อ 4 (2) เงื่อนไขการนับระยะเวลา
การให้สินเชื่อการค้า  
       การเริ่มต้นนับระยะเวลาสินเชื่อ
การค ้ า  กำหนดให ้ต ้ อ ง เร ิ ่ มนั บ
ระยะเวลาสินเชื่อการค้า นับตั้งแต่วัน
ส ่งมอบสินค้าหร ือให ้บร ิการตาม
จำนวน คุณภาพมาตรฐานของสินค้า
หรือบริการที ่ได้ตกลงกันไว้และส่ง
มอบเอกสารที่ถูกต้องครบถ้วน 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นางสาวกฤติมา เกียรติศรีธารา  
บริษัท ลิ้งค์เลเทอร์ส (ประเทศไทย) จำกัด 
• ควรกำหนดเป็น “และส่งมอบเอกสารที ่ถูกต้องครบถ้วน 

ซึ่งรวมถึงเอกสารเรียกเก็บเงิน” 
 
นายธนกร ศรีสุข  
บริษัท เดอะมอลล์ กรุ๊ป จำกัด 
• หลักเกณฑ์การนับเวลาเริ่มต้นของระยะเวลาการให้สินเชื่อ

การค้า กำหนดให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่ได้ส่งมอบเอกสารและสินค้าครบถ้วน 
ซึ่งยังไม่เหมาะสมกับข้อเท็จจริงที่อาจเกิดกรณี การส่งมอบสินค้าไม่
ถูกต้อง เช่น ไม่ครบ/ผิดประเภท/ชำรุดบกพร่อง ซึ่งตามประมวล
แพ่งและพาณิชย์ ผู้ซื้อจะมีสิทธิปฏิเสธไม่รับสินค้าไว้ทั้งหมดได้ หรือ
หากเลือกรับไว้บางส่วนก็จะต้องชำระเงินค่าสินค้าเฉพาะส่วนที่รับไว้ 
ดังนั้น ขอให้กำหนดข้อยกเว้นในกรณีต่าง ๆ ที่การชำระเงินยังไม่อาจ

 

 

 

• เห็นควรคงร่างเดิม เนื่องจากคำว่า “เอกสาร 
ที่ถูกต้องครบถ้วน” ย่อมหมายความรวมถึงเอกสารทุกชนิด
รวมถึงเอกสารเรียกเก็บเงินด้วย  
 

 

• เนื่องจาก ร่างประกาศฯ ได้กำหนดให้เริ ่มนับ
ระยะเวลาสินเชื่อการค้า การส่งมอบสินค้าหรือบริการ 
ที ่ไม ่ครบจำนวน ผ ิดประเภท หร ือชำร ุดบกพร่อง  
“การเริ่มต้นนับระยะเวลาสินเชื่อการค้า ให้นับตั้งแต่ 
วันส่งมอบสินค้าหรือให้บริการตามจำนวน ประเภท 
คุณภาพมาตรฐานของสินค้าหรือบริการที่ได้ตกลงกันไว้
และส่งมอบเอกสารที่ถูกต้องครบถ้วน” ซึ่งครอบคลุม
กำหนดให้ต้องเริ่มนับระยะเวลาสินเชื่อการค้า  
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กระทำได้ เพราะผู้ซื ้อมีข้อโต้แย้งตามกฎหมาย เพื ่อความชัดเจน
สำหรับทุกฝ่าย 

 

นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• เสนอให ้แยกเป ็นข ้อใหม ่ เน ื ่องจากเป ็นเร ื ่องการนับ

ระยะเวลา โดยเสนอให้เขียนในทำนองว่า “ให้เร ิ ่มนับ...ตาม
ข้อตกลง/สัญญาระหว่างคู่ค้าและ SMEs แต่หากไม่มีให้นับตั้งแต่ 
วันส่งมอบ” เนื ่องจากการกำหนดรายละเอียดเกี ่ยวกับคุณภาพ 
มาตรฐาน และเอกสารอาจเพิ่มเหตุที่ผู้ซื้อ/คู่ค้าของ SMEs สามารถ
อ้างเพื่อประวิงเวลาได้ เนื่องจากไม่มีความชัดเจน (เช่น เอกสาร
หมายถึงเอกสารใด) 
 
 
นายมนตรี รัชเศรษฐ์กุล  
บริษัท เมโทรโลยี เทคนิคคอล จำกัด 
• เห็นด้วย ในปัจจุบันบางบริษัทใช้วิธีการกำหนดวันวางบิลให้

นานออกไป หรือวางบิลได้เดือนละ 1 ช่วงเวลาเท่านั้น และหากนับจาก
วันวางบิลจนถึงครบระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าแล้ว ยังต้องรอวันที่
จะทำการโอนหรือวันที่สามารถรับเช็คได้อีกต่อไป 
 
 
 

 

 

 

• เห ็นควรคงร ่ าง เด ิม  จากกรณ ีต ั วอย ่ า ง  
การกำหนดให้ส่งมอบเอกสารใด ได้กำหนดไว้ในข้อ ๔ (๓) 
ซึ่งกำหนดให้คู ่สัญญาต้องระบุเป็นการล่วงหน้าว่าต้องส่ง
มอบเอกสารใดบ้างจึงจะครบถ้วนสมบูรณ์  

 

 

 

 

 

 

• เป็นความเห็นที่สนับสนุนร่างประกาศฯ 
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PIYAPONG CHONWEERAWONG  
ฝ่ายกฎหมายสินเชื่อ ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 
• การกำหนดเงื่อนไขระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit 

Term) เริ่มนับเมื่อมีการส่งมอบสินค้าหรือบริการ (รวมถึงเอกสารที่
เกี่ยวข้อง) ถูกต้องครบถ้วนตามที่ตกลงกัน อาจก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติกรณีผู้รับสินค้าไม่ยินยอมตรวจรับมอบสินค้า (ไม่ว่ามีเหตุผล
หรือสุจริตหรือไม่) เงื ่อนไขข้อนี ้ควรยืดหยุ ่น เช่น การเริ ่มนับ 
ระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้า (Credit Term) ควรเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่ตกลงกันระหว่างคู่สัญญาเป็นหลักว่าจะให้เริ่มต้นเมื่อใด 

 

• เห็นควรคงร่างเดิม การกำหนดการเริ ่มนับ
ระยะเวลาควรมีการกำหนดหลักการสำหรับการเริ่มนับ
ระยะเวลา เพราะหากเป็นไปตามเงื ่อนไขที ่ตกลงกัน
ระหว่างคู่สัญญาอาจส่งผลให้การเริ่มนับระยะเวลาล่าช้า
ออกไปได้ 

11. ข้อ 4 (3) กระบวนการชำระสินเชื่อ
การค ้า การชำระส ินเช ื ่อการค้า 
ผู ้ประกอบธุรกิจรายใดซึ่งเป็นคู ่ค้า 
ก ับผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (SMEs) จะต้องแสดง
รายละเอียดชี้แจงกระบวนการและ
ขั ้นตอนการจ่ายเงินที ่ชัดเจน และ 
ผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจขนาดกลางและ
ขนาดย ่อม (SMEs) จะต ้องแสดง
เ อ ก ส า ร ห ล ั ก ฐ า น เ พ ื ่ อ ย ื น ยั น
สถานะการเป็นผู้ประกอบธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย ่อม (SMEs) ให ้ผู้
ประกอบธุรกิจรายใดซึ่งเป็นคู่ค้าทราบ

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วยและไม่ขัดข้อง ทั้งนี้ มีประเด็น
สอบถามและข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• การกำหนดเรื่องการชำระเงินควรอยู่ในข้อตกลงอยู ่แล้ว  

จึงอาจไม่มีความจำเป็นต้องกำหนด  
• ในส่วนของการยืนยันความเป็น SMEs หากจะให้แสดงเอกสาร

ควรชี้แจงเอกสารที่กล่าวถึง โดยสามารถเขียนเป็นข้อใหม่ได้ว่าใน
การพิจารณาสามารถแสดงเอกสารใดบ้างเพื่อเป็นหลักฐานเรื่องการ
จ้างงาน/รายได้ 
 
 
 

 

 
 

• เห ็นควรแก ้ไขปร ับปร ุงร ่างประกาศฯ เป็น  
“ในการชำระสินเชื่อการค้าของผู้ประกอบธุรกิจรายใด 
ซึ่งเป็นคู่ค้ากับผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) จะต้องแสดงขั้นตอนการจ่ายเงินตามแนวทาง
การค้าปกติให้ชัดเจน และผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) จะต้องแสดงเอกสารหลักฐาน
แสดงจำนวนการจ ้างงานหรือเอกสารแสดงรายได้   
เพื่อยืนยันสถานะการเป็นผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ให้ผู้ประกอบธุรกิจรายใดซึ่งเป็น
คู่ค้าทราบด้วย” เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
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ด้วย ทั้งนี้ เพื่อสร้างความเป็นธรรม
ในการดำเนินธุรกิจระหว่างกัน 

นายมนตรี รัชเศรษฐ์กุล  
บริษัท เมโทรโลยี เทคนิคคอล จำกัด 
• เห็นด้วย และขอเสนอแนวทาง เพื่อเป็นข้อบังคับให้บริษัท

ส่งข้อมูลกระบวนการและขั้นตอนการจ่ายเงินแก่กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า และให้ทางกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เผยแพร่ข้อมูลทาง
เว็บไซต์ที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย (หรือมีการจัดทำแอปพลิเคชัน
โดยเฉพาะ) ทั้งนี้ สำหรับการจัดกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ทาง
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าน่าจะจัดกลุ่มจากข้อมูลที่มีอยู่ได้ด้วยอยู่แล้ว 
 
นางสาวอโณทัย อุดมถิรพันธุ์  
ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
• เห็นด้วย โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

    เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติได้โดยไม่ขัดต่อแนวปฏิบตัิ
ของประกาศฉบ ับนี้  โปรดช ี ้ แจงแนวปฏ ิบ ัต ิท ี ่ เป ็น เกณฑ์  
ขั้นต่ำในการจัดทำ “กระบวนการและข้ันตอนการจ่ายเงินที่ชัดเจน”  

 
บริษัท กรุงไทยกฎหมาย จำกัด 
•  1) ควรกำหนดให้ชัดเจนว่า ผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นคู ่ค้า 

กับ SMEs จะต้องแสดงรายละเอียดชี้แจงกระบวนการและขั้นตอน
การจ่ายเงินเมื่อใดบ้าง เช่น ในครั้งแรกที่เข้าเป็นคู่ค้ากับ SMEs และ
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขกระบวนการและขั้นตอนการจ่ายเงินที่
เคยชี้แจงไว้แล้ว 

2) ควรกำหนดให้ชัดเจนว่า SMEs จะต้องแสดงเอกสาร
เพื่อแสดงสถานะความเป็น SMEs เมื่อใดบ้าง เช่น ในครั้งแรกที่่่เข้า

 

• เป็นความเห็นที่สนับสนุนร่างประกาศฯ 
 

 
 

 

 
 
 
 
• เป็นความเห็นที่สนับสนุนร่างประกาศฯ ทั้งนี้ 

ขั ้นตอนการจ่ายเงินที่ชัดเจนเป็นไปตามแนวทางปกติ  
ในการประกอบธุรกิจ 

 
 
 
• การแจ้งการเป็นผู้ประกอบธุรกิกจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) แจ้งเพียงครั้งเดียว จนกว่าจะมี
การเปลี ่ยนแปลงสถานะ การแสดงสถานะการเป็น 
SMEs ไม่จำเป็นต้องมีการยื่นต่อหน่วยงานรัฐ 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศ จาก “จะต้อง
แสดงเอกสาร เพื่อยืนยันสถานะ” เป็น “จะต้องแสดง
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เป็นคู่ค้ากับผู้ประกอบธุรกิจและเมื่อมีการจัดทำเอกสารแสดงจำนวน
การจ้างงานหรือเอกสารแสดงรายได้ประจำปี เพื่อยื่นต่อหน่วยงาน
ของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 

นายอนุวัฒน์ ตรีภพนาถ  
สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 
• เห็นควรให้ระบุลักษณะของเอกสารฯ ให้ชัดเจน และเอกสาร

ดังกล่าวไม่ควรสร้างภาระในการจัดหาหรือสร้างความยุ่งยากให้แก่ 
SMEs ทั้งนี้ อาจกำหนดให้แสดงเอกสารฯ ในกรณีที ่คู ่ค้าร้องขอ
เท่านั้น เช่น กรณีนิติบุคคลที่ยื่นงบการเงินสามารถสืบค้นประวัติได้
จากเว็บไซต์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

 
NAPASA CHEYDET  
บริษัท เบเคอร์ แอนด์ แม็คเค็นซี่ จำกัด 
• ในข้อ ๔ (๓) ของร่างประกาศฯ ซึ่งกำหนดให้ผู้ประกอบการ

ที่เป็นคู่ค้าของ SMEs จะต้องแสดงรายละเอียดชี้แจงกระบวนการ
และขั้นตอนการจ่ายเงินที่ชัดเจนในการชำระสินเชื่อการค้านั้น อาจ
เป็นการสร้างภาระที่เกินสมควรให้แก่คู่ค้าที่จะต้องแสดงรายละเอียด
ในทุกครั้งที่มีการชำระสินเชื่อการค้า อีกทั้งอาจทำให้เกิดความไม่ชัดเจนว่า
รายละเอียดชี้แจงกระบวนการและขั้นตอนการจ่ายเงินนั้นหมายถึง
รายละเอียดและเอกสารประเภทใดบ้าง ดังนั้น สขค. อาจพิจารณา
กำหนดให้ชัดเจนว่ารายละเอียดที่ต้องชี้แจงนั้นหมายถึงรายละเอียด
และเอกสารประเภทใด อีกทั ้ง กำหนดให้หน้าที ่ในการชี ้แจง

เอกสารหลักฐานแสดงจำนวนการจ้างงานหรือเอกสาร
แสดงรายได้ เพื่อยืนยันสถานะการเป็นผู้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)” เพ่ือให้เกิดความชัดเจน  
 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ จาก “จะต้อง
แสดงเอกสาร เพื่อยืนยันสถานะ” เป็น “จะต้องแสดง
เอกสารหลักฐานแสดงจำนวนการจ้างงานหรือเอกสาร
แสดงรายได้ เพื่อยืนยันสถานะการเป็นผู้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)” เพ่ือให้เกิดความชัดเจน  
 

 

 

• การแจ้งรายละเอียดสามารถกระทำโดยการประกาศ
เพียงครั้งเดียวให้สามารถใช้ได้กับกรณีโดยส่วนใหญ่ เช่น 
ลงประกาศไว้ในเว็บไซต์หรือ เอกสารสัญญาที่ทำขึ้น 
ครั้งแรกกับคู่สัญญา  
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รายละเอียดดังกล่าวจะต้องกระทำเมื่อถูกร้องขอจาก SMEs เท่านั้น 
เพื่อลดภาระและลดขั้นตอนในการดำเนินการชำระเงินค่าสินค้าหรือ
บริการให้สะดวก รวดเร็ว และเหมาะสมกับแนวปฏิบัติทางการค้า
ของคู่ค้าทั้งหลายที่ย่อมต้องมีแนวทางปฏิบัติทางการค้าระหว่างกันที่
แตกต่างกัน 
• ในข้อ ๔ (๓) ของร่างประกาศฯ ซึ่งกำหนดให้ผู้ประกอบการที่

เป็น SMEs มีหน้าที่แสดงหลักฐาน เพื่อยืนยันสถานะ SMEs แก่คู่ค้า
ในการชำระสินเชื่อการค้านั้น อาจเป็นการสร้างภาระที่เกินสมควร
ให้แก่ SMEs ดังนั้น สขค. อาจพิจารณาแก้ไขให้ SMEs มีหน้าที่ใน
การแสดงหลักฐานดังกล่าวต่อเมื่อถูกร้องขอจากคู่ค้าเท่านั้น และ
กำหนดให้ชัดเจนว่าคู่ค้าสามารถร้องขอให้ SMEs แสดงหลักฐาน
ดังกล่าวได้ในการกระทำทางธุรกรรมในธุรกิจต่อกันครั้งแรก หรือ
เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ประกอบการที่เป็นคู่ค้านั้นไม่ได้มีสถานะ
เป็น SMEs ตามร่างประกาศฯ นี้แล้วเท่านั้น 

 

 

 
 

• การแจ้งการเป็นผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ควรแจ้งเพียงครั้งเดียว จนกว่า
จะมีการเปลี่ยนแปลงสถานะ  

 

 

 

 

 

12. ข้อ 5 การกระทำที่เกี่ยวข้องกับการ
ให ้ส ินเช ื ่อการค ้าท ี ่อาจเข ้าข ่าย 
เป็นลักษณะการปฏิบัติทางการค้าที่
ไม่เป็นธรรม 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• เสนอให้แก้เป็น “การกระทำของคู่ค้าของ SMEs ดังต่อไปนี้

อาจเข้าข่ายการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม” 
 
นางมัชนันธ์ โอฬารตระกูล  
บริษัท เวสโก ฟาร์มาซูติคอล จำกัด 

 

 

 
• เห ็นควรแก ้ไขปร ับปร ุงร ่างประกาศฯ เป็น  

“การกระทำอย่างใดอย่างหนึ ่งที่เกี ่ยวข้องกับการให้
สินเชื ่อการค้าที ่อาจเข้าข่ายเป็นลักษณะการปฏิบัติ  
ทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม” เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
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• ระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) ที่นานเกินไป
สำหรับหน่วยงานโรงพยาบาล 

 
NAPASA CHEYDET  
บริษัท เบเคอร์ แอนด์ แม็คเค็นซี่ จำกัด 
• ในข้อ ๕ ของร่างประกาศฯ ซึ่งกำหนดตัวอย่างการกระทำที่

เกี ่ยวข้องกับการให้สินเชื่อการค้าที่อาจเข้าข่ายเป็นลักษณะการ
ปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมนั้น ควรมีการกำหนดให้ชัดเจนว่า 
การกระทำดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นลักษณะการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่
เป็นธรรมต่อเมื่อเกิดความเสียหายต่อผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นเท่านั้น 
เพื ่อให ้ เป ็นไปตามองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐  
• อาจพิจารณาตัดตัวอย่างข้อ 5 (๒) การเปลี่ยนแปลงเงื ่อนไข

ของสัญญา และระยะเวลาของสัญญาโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และ
ข้อ 5 (๔) พฤติกรรมลักษณะอื่น ๆ อันเป็นการบังคับผู้ประกอบธุรกิจ
ที่เป็นคู่ค้า ออก เนื่องจากเป็นตัวอย่างที่ไม่เกี่ยวข้องกับการให้สินเชื่อ
ทางการค ้า และม ีแนวทางพ ิจารณาอย ู ่ แล ้ วตามประกาศ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางการพิจารณา
การกระทำอันเป็นผลเสียหายแก่ผู ้ประกอบธุรกิจรายอื ่น พ.ศ. 
๒๕๖๓ ที่ประกาศใช้แล้วก่อนหน้านั้น 

• เห็นควรคงร่างเดิม เนื่องจากข้อความในส่วนนี้
ครอบคลุมและชัดเจนแล้ว 

 

 

• คู ่ส ัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะเวลา 
การชำระสินเชื่อการค้าเป็นอย่างอื่นได้ โดย จะต้องมี
เหตุผลอันสมควรที ่สามารถร ับฟังได ้ในทางธ ุรกิจ 
การตลาดหร ือเศรษฐศาสตร ์ตามร ่ างประกาศฯ  
ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 
 

• การพิจารณาพฤติกรรมที่อาจเข ้าข ่ายเป็น
ลักษณะการปฏิบัติทางการค้าที ่ไม่เป็นธรรม ซึ ่งเป็น
ความผ ิดตามมาตรา 57 แห ่ งพระราชบ ัญญ ัติ  
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 จะต้องพิจารณา
องค์ประกอบตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติ  
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ซึ ่งการกระทำ
จะต้องเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้ประกอบธุรกิจ
รายอื่น  
• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ ข้อ 5 

(2) เป็น “(๒) การเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการให้สินเชื่อ
การค้า (Credit Term) หรือเง ื ่อนไขภายใต ้ส ัญญา  
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือไม่มีการแจ้งล่วงหน้าเป็น
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ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 60 วัน” และข้อ 5 (4) เห็นควร
แก้ไขเป็น “พฤติกรรมในลักษณะอื่น ๆ อันเป็นการบังคับ
โดยผู้ประกอบธุรกิจรายใดซึ่งเป็นคู่ค้ากับผู้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) อย่างไม่เป็นธรรม เช่น  
การกำหนดเงื ่อนไขพิเศษที่เกี ่ยวข้องกับการให้สินเชื่อ
การค้าซึ่งอาจเป็นการสร้างภาระอันไม่จำเป็นแก่คู่สัญญา 
เป็นต้น” เพื่อให้เกิดความชัดเจน 

 

13. ข ้อ 5 (1) การประว ิง เวลาจ ่ าย 
ค ่ า ส ิ นค ้ าหร ื อบร ิ ก าร เ ก ิ นกว่ า
ระยะเวลาการให ้ส ินเช ื ่อการค้า 
(Credit Term) ที ่กำหนด โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นายณัษฐา ประโมจนีย์  
สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 
• ประวิงเวลา ตรวจรับล่าช้า การอ้างการชำรุดบกพร่องเล็กน้อย 

(minor defect) หรือสร้างเงื่อนไขใหม่ให้ผู้รับเหมายอมรับก่อนเช่น 
การยอมรับราคางานเพิ ่มที ่ไม่เป็นธรรม การไม่ให้เคลมกรณีมี
ค่าใช้จ่ายเพิ่มอันมิใช่ความผิดของผู้รับจ้าง เพ่ือประวิงเวลาการตรวจ
รับและการชำระเงิน   
 
 
• ควรมีกำหนดโทษ เช่น ค่าปรับ หรือให้บวกดอกเบี้ยผิดนัด

ตามกฎหมายโดยไม่ต้องฟ้องศาล 
 
 

 

 

 

• การยอมร ับราคางานเพ ิ ่มท ี ่ ไม ่ เป ็นธรรม  
การไม่ให้เคลมกรณีมีค่าใช้จ่ายเพิ ่มอันมิใช่ความผิด 
ของผู้รับจ้าง ไม่เกี่ยวข้องกับการให้สินเชื่อการค้า ทั้งนี้ 
อาจเข้าข่ายเป็นพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม ตาม
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

• ผ ู ้ กระทำความผ ิ ดตามมาตรา 57 แห่ ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  
ต้องชำระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละสิบ
ของรายได้ในปีที ่กระทำความผิด โดยคณะกรรมการ 
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นายธนกร ศรีสุข  
บริษัท เดอะมอลล์ กรุ๊ป จำกัด 
• ขอให้กำหนดหลักเกณฑ์ของคำว่า “ไม่มีเหตุผลอันสมควร” 

ให้มีความชัดเจนมากขึ้นเพ่ือที่จะได้ปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง 
 
นายสมชาย กุลคีรีรัตนา  
บริษัท ตอยยีบัน ฟู้ดส์ จำกัด 
• เห็นด้วย แต่ควรจะมีมาตรฐานการลงโทษและบทกำหนดโทษ

ที่ชัดเจนด้วย  
 
 
 
 
 
นางสาวอโณทัย อุดมถิรพันธุ์  
ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
• เห็นด้วย โดยมีประเด็นคำถาม/ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

- เพื่อไม่ให้เกิดข้อพิพาทในเรื่องการประวิงเวลาในการจ่าย
ค่าสินค้าหรือบริการ โปรดชี้แจงแนวปฏิบัติ หรือเกณฑ์เอกสารที่ต้อง
ใช้ในการเรียกเก็บเงิน เพ่ือให้ขั้นตอนการจ่ายเงินมีความชัดเจน 

การแข่งขันทางการค้ามีอำนาจออกคำสั่งลงโทษปรับ
ทางปกครองได้ โดยไม่ต้องฟ้องศาล ในส่วนของการผิดนัด
ชำระหนี้ เป็นไปตามกฎหมายอื่น 

 

• การพิจารณากรณี “ไม่มีเหตุผลอันสมควร” 
คณะกรรมการการแข่งข ันทางการค้าจะพิจารณา
ข้อเท็จจริงและการกระทำของผู้ประกอบธุรกิจเป็นรายกรณี 
โดยจะพิจารณาตามประกาศ ม. ๕๗ 

 

• ผ ู ้ กระทำความผ ิ ดตามมาตรา 57 แห่ ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  
ต้องชำระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละสิบ
ของรายได้ในปีที ่กระทำความผิด ตามมาตรา 82  
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ 2560
ในส่วนของการผิดนัดชำระหนี้  เป็นไปตามกฎหมาย
ฉบับอ่ืน 

 

 

• เอกสารท ี ่ต ้องใช ้ในการเร ียกเก ็บเง ิน คือ 
เอกสารที่ใช้ในการเรียกเก็บเงินตามแนวทางการค้าปกติ
ของผู้ประกอบธุรกิจ 
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- ควรกำหนดเกณฑ ์ท ี ่ เป ็นธรรมแก ่ท ั ้ งสองฝ ่ าย  
(ผู้ซื้อ/ผู้ขาย) หากในอนาคตจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงระยะเวลา
การให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) 

- การเปลี่ยนแปลงระยะเวลาจะต้องให้ทั้งสองฝ่ายตกลง
หรือยินยอมรับเงื่อนไขดังกล่าวด้วย  

 

• การเปลี่ยนแปลงระยะเวลาสามารถกระทำได้
โดยการตกลงร่วมกันระหว่างคู่สัญญา ทั้งนี้ ต้องมีเหตุผล
ท ี ่ สามารถรับฟ ั ง ได ้ ในทางธ ุ รก ิจ  การตลาดหรือ
เศรษฐศาสตร์  

14. ข้อ 5 (2) การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ภายใต้สัญญา หรือระยะเวลาของ
สัญญา โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

นางกมลทิพย์ อมรอริยะกูล  
บริษัท โฮม โปรดักส์ เซ็นเตอร์ จำกัด (มหาชน) 
• ไม ่จำเป ็นต ้องระบุ  เพราะว ่ าเม ื ่ อม ี การทำส ัญญาแล้ ว  

การเปลี่ยนแปลงย่อมต้องมีการตกลงกันระหว่างคู่สัญญา 

 

 

 

 
นายณัษฐา ประโมจนีย์  
สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 

• ถือเป็นการผิดสัญญาถ้าไม่มีการตกลงทั้งสองฝ่าย หรือถ้า
เงื่อนไขหรือการปฏิบัติขัดกับประกาศนี้ให้ถือขั้นต่ำตามประกาศนี้
เป็นเกณฑ์ในการตัดสินข้อโต้แย้ง 
 
 
 

 
 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ ข้อ 5 
(2) เป็น “(๒) การเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการให้สินเชื่อ
การค้า (Credit Term) หรือเง ื ่อนไขภายใต ้ส ัญญา  
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือไม่มีการแจ้งล่วงหน้าเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 60 วัน” เนื่องจากอาจเกิดกรณีที่
มีการเปลี่ยนแปลงเงื ่อนไขหรือระยะเวลาของสัญญา 
ภายหลังทำสัญญาแล้ว และเป็นการใช้อำนาจบังคับโดย
คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่มีทางเลือก  
 

• ในการประกอบธ ุรก ิจท ี ่ค ู ่ส ัญญาฝ่ายหนึ่ง 
ม ีอำนาจต ่อรองท ี ่ เหน ือกว ่ าอาจ เก ิดกรณ ีท ี ่ มี  
การเปลี ่ยนแปลงเงื ่อนไขหรือระยะเวลาของสัญญา 
ภายหลังทำสัญญาแล้ว และเป็นการใช้อำนาจบังคับโดย
คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่มีทางเลือก 
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นายธนกร ศรีสุข  
บริษัท เดอะมอลล์ กรุ๊ป จำกัด 

• ขอให้กำหนดหลักเกณฑ์ของคำว่า “ไม่มีเหตุผลอันสมควร” 
ให้มีความชัดเจนมากขึ้นเพ่ือที่จะได้ปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง 
 
 
 
นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• เสนอให้รวม (2) และ (3) และแก้เป็น “การเปลี่ยนแปลง...

โดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้าเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 60 วัน หรือโดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควร” 
 
PIYAPONG CHONWEERAWONG  
ฝ่ายกฎหมายสินเชื่อ ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 
• การเปลี ่ยนแปลงเง ื ่อนไขของสัญญาเป็นไปตามความ

ประสงค์ของคู ่ส ัญญาที่ตกลงกัน ไม่ควรถูกแทรกแซงโดยอาศัย
อำนาจตามประกาศนี้ ทั้งนี้ ตามข้อ 5 (4) มีการกำหนดให้พฤติกรรม
ในลักษณะอันเป็นการบังคับโดยคู่ค้าเป็นข้อห้ามตามประกาศ ซึ่ง
น่าจะครอบคลุมกรณีถ้าคู ่ค้าใช้อำนาจบีบบังคับผู้ประกอบธุรกิจ 
SMEs ในรูปแบบใด ๆ อยู่แล้ว ข้อนี้จึงควรถูกตัดออกจากประกาศ 

 
• กรณี “ไม่มีเหตุผลอันสมควร” จะต้องพิจารณา

ข้อเท็จจริง การกระทำของผู้ประกอบธุรกิจเป็นรายกรณี 
และเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการฯ 
มาตรา 57 

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่าง ข้อ ๕ (๒) และ (๓) 
เป็น “(๒) การเปลี ่ยนแปลงระยะเวลาการให้สินเชื่อ
การค้า (Credit Term) หรือเง ื ่อนไขภายใต ้ส ัญญา 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่มีการแจ้งล่วงหน้า 
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 60 วัน” 
 

 

• เห็นควรคงข้อ 5 (2) เนื่องจาก เจตนารมณ์
ของร่างประกาศฯ ต้องการป้องกันมิให้เกิดการใช้อำนาจ
ต่อรองที ่เหนือกว่าเพื ่อบังคับให้คู ่ส ัญญาต้องตกลง 
ในสัญญาโดยการถูกบังคับ ซึ่งในทางปฏิบัติที ่แท้จริง  
จะพบว่ามีการใช้อำนาจต่อรองที ่เหนือกว่าบังคับให้
ค ู ่ส ัญญาฝ่ายหนึ ่งต ้องยอมร ับเง ื ่อนไขในสัญญาที่  
สร้างภาระหรือความเสียหายต่อตนเอง เพื ่อให้เกิด
พฤติกรรมทางการค้าที ่ เป ็นธรรม จ ึงย ังคงต ้องคง
บทบัญญัติในเรื่องนี้ไว้ 
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15. ข้อ 5 (3) การเปลี่ยนแปลงระยะเวลา
โดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
๖๐ วัน 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นายณัษฐา ประโมจนีย์ สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 
• กรณีงานจ้างเหมาก่อสร ้าง การเปลี ่ยนแปลงระยะเวลา 

การจ่ายเงินถือเป็นการแก้ไขสัญญาในสาระสำคัญต้องมีการตกลงทั้ง
สองฝ่าย ดังนั้น การแจ้งล่วงหน้าดังกล่าวควรระบุว่าเป็นช่วงเวลา
เพื่อการเจรจาตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเปลี่ยนเงื่อนไขดังกล่าว
โดยผู้รับจ้างสงวนสิทธิ์ในการดำเนินการตามเงื่อนไขเดิม 
 
นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 

• เสนอให้รวมกับ ข้อ 5 (2) 
 

 

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่าง ข้อ ๕ (๒) และ (๓) 
เป็น “(๒) การเปลี ่ยนแปลงระยะเวลาการให้สินเชื่อ
การค้า (Credit Term) หรือเง ื ่อนไขภายใต ้ส ัญญา 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่มีการแจ้งล่วงหน้า 
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 60 วัน”  

 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ ข้อ ๕ (๒) 
เป็น “(๒) การเปลี ่ยนแปลงระยะเวลาการให้สินเชื่อ
การค้า (Credit Term) หรือเง ื ่อนไขภายใต ้ส ัญญา 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่มีการแจ้งล่วงหน้า 
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 60 วัน” โดยตัดข้อ 5 (3) ออก 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 

16. ข้อ 5 (4) พฤติกรรมในลักษณะอื่น ๆ 
อันเป็นการบังคับ โดยผู้ประกอบธุรกิจ
รายใดซึ่งเป็นคู่ค้ากับผู้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เช่น 
กำหนดเงื่อนไขพิเศษ จำกัดหรือกีดกัน
การประกอบธุรกิจของผู ้ประกอบ
ธ ุรก ิจขนาดกลางและขนาดย ่อม 

(SMEs) จนเกิดความเสียหาย 

ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนมากเห็นด้วย ทั้งนี้ มีประเด็นสอบถามและ
ข้อคิดเห็น ดังนี้ 
นางกมลทิพย์ อมรอริยะกูล  
บริษัท โฮม โปรดักส์ เซ็นเตอร์ จำกัด (มหาชน) 
• ควรเปิดโอกาสให้สามารถตกลงกันเป็นอย่างอื่นได้สำหรับ

เงื่อนไขพิเศษ 

 

 

 
 

• คู่สัญญาสามารถตกลงกำหนดเงื่อนไขพิเศษได้ 
หากไม่ก่อให้เกิดภาระอันเกินสมควร ทั ้งนี ้ ข้อตกลง
จะต้องเกิดจากความตกลง และยินยอมของคู่สัญญาทั้ง 
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นายณัษฐา ประโมจนีย์  
สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 
• สำหรับงานรับเหมาก่อสร้าง ผ ู ้ว ่าจ ้างบางรายกำหนด

เงื่อนไขพิเศษที่ไม่เป็นธรรม เช่น 1) บทปรับความล่าช้าโดยไม่มีขั้น
สูงสุด (unlimited) 2) เงือ่นไขไม่จ่ายค่างานที่ทำไปแล้วกรณียกเลิก
สัญญา 3) การให้ผู้รับเหมายอมรับค่าใช้จ่ายหรือไม่ให้ต่อเวลาสัญญา
กรณีแบบผิดพลาด หรือสาเหตุจากผู้ว่าจ้างหรือสาเหตุที่ผู้รับเหมาไม่
ต้องรับผิดชอบหรือไม่สามารถควบคุมได้ 4) การไม่พิจารณาขยาย
เวลาตามสัญญาเพ่ือการปรับและประวิงเวลาการจ่ายเงินงวดสุดท้าย
ถ้าไม่ยินยอมให้ปรับ 5) การพิจารณามูลค่างานเปลี่ยนแปลงจาก
สัญญาอย่างไม่เป็นธรรม เป็นต้น 
 
นางสาวนลณภัทร ไพบูลย์  
บริษัท อัลเลน แอนด์ โอเวอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด 
• เสนอแก้ไขเป็น “พฤติกรรมในลักษณะอื่น ๆ  อันเป็นการบังคับ

โดยผู้ประกอบธุรกิจรายใดซึ่งเป็นคู่ค้ากับผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) อย่างไม่เป็นธรรม เช่น กำหนดเงื่อนไขพิเศษ 
จำกัดหรือกีดกันการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) อย่างไม่เป็นธรรมจนเกิดความเสียหาย” 
 
 
 
 

2 ฝ่าย มิได้เกิดจากการกระทำหรือกำหนดเงื่อนไขอัน
เป็นการบังคับ 

 

• คู่สัญญาสามารถตกลงกำหนดเงื่อนไขพิเศษได้ 
หากไม่ก่อให้เกิดภาระอันเกินสมควรหรือความเสียหาย
แก่คู ่ส ัญญาอีกฝ่ายหนึ ่ง ทั ้งนี ้ ข้อตกลงจะต้องเกิด 
จากความตกลง และยินยอมของคู ่สัญญาทั้ง 2 ฝ่าย  
มิได้เกิดจากการกระทำหรือกำหนดเงื ่อนไขอันเป็น 
การบังคับ 

 
 
 
 
 
• เนื่องจากร่างประกาศฯ ฉบับนี้ มีเจตนารมณ์ 

ในการกำหนดพฤติกรรมที ่ไม ่เป็นธรรมทางการค้า 
ที ่ เก ี ่ยวข ้องกับระยะเวลาในการให้ส ินเช ื ่อการค้า  
การกำหนดเงื่อนไขพิเศษอันเป็นการจำกัดหรือกีดกัน
การประกอบธ ุรก ิจขนาด SMEs จ ึ ง เก ินขอบเขต 
ของร ่างประกาศฯ ฉบ ับน ี ้  อย ่างไรก ็ตาม หากมี
พฤต ิ กรรมด ั ง กล ่ า ว เก ิ ดข ึ ้ นส ามารถพ ิ จ า รณา 
โดยใช้ประกาศคณะกรรมการฯ ม. ๕๗ 
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นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 

• เสนอให้เพ่ิม “โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร” 
 

 
 
 
MUSLIN CHUTCHAIKULSIRI  
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
• การกำหนดลักษณะอันไม่เป็นธรรมตามข้อ 5 (4) ของ 

ร่างประกาศฯ เป็นการกำหนดที่ไม่ได้มีการระบุลักษณะพฤติกรรม
อย่างชัดเจน ซึ่งอาจทำให้เกิดปัญหาในเรื่องการตีความหลักเกณฑ์ 
จึงเห็นควรให้มีการกำหนดแนวปฏิบัติหรือมีการกำหนดให้ชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ  เป็น  
“พฤต ิกรรมในล ักษณะอ ื ่น  ๆ อ ันเป ็นการบ ังคับ 
โดยผู้ประกอบธุรกิจรายใดซึ่งเป็นคู่ค้ากับผู้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) อย่างไม่เป็นธรรม เช่น 
การกำหนดเงื่อนไขพิเศษที่เกี ่ยวข้องกับการให้สินเชื่อ
การค้าซึ่งอาจเป็นการสร้างภาระอันไม่จำเป็นแก่คู่สัญญา 
เป็นต้น” 
• เห็นควรคงข้อ 5 (4) เนื ่องจากลักษณะการ

ดำเนินธุรกิจมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ตลอดเวลา 
จึงจำเป็นต้องมีบทบัญญัตินี้ไว้ เพ่ือครอบคลุมพฤติกรรม
อ่ืนๆ ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

17. ความคิดเห็นเพ่ิมเติม/ประเด็นอ่ืน ๆ นางกมลทิพย์ อมรอริยะกูล  
บริษัท โฮม โปรดักส์ เซ็นเตอร์ จำกัด (มหาชน) 
• ขอให้พิจารณาเหตุผลต่อไปนี ้ในการกำหนดระยะเวลา 

การให้สินเชื่อการค้า  ประกอบด้วยเหตุผลหลายเหตุผล ซึ่งแต่ละ
กลุ่มธุรกิจก็มีความแตกต่างกัน โดยมีเหตุผลหลัก ๆ ดังนี้ 

1) พิจารณาจากอัตราการหมุนเวียนของการขายสินค้า  
ซึ ่งแต่ละกลุ ่มไม่เท่ากัน สินค้าที ่เป็นกลุ ่ม Food จะขายได ้เร็ว 
ก ็สามารถกำหนด Credit Term ได ้น ้อยว ัน ส ินค ้ าประเภท  
Non Food โดยเฉพาะกลุ ่มส ินค้าว ัสด ุก ่อสร ้าง เฟอร ์น ิเจอร์   

 

• ร ่างประกาศฯ ม ี เจตนากำหนดให ้การให้
ระยะเวลาในการให้สินเชื่อการค้ามีความแตกต่างกัน
ระหว่างสินค้าเกษตรหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแปร
รูปขั้นต้นที่มีกระบวนการผลิตไม่ซับซ้อนกับสินค้าอ่ืน  
อีกท้ัง คู่สัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะเวลาการชำระ
สินเช ื ่อการค้าเป็นอย่างอื ่นได้ แต่จะต้องมีเหตุผล 
อันสมควรที่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ การตลาดหรือ
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จะมีการหมุนเวียนการขายใช้เวลานานมากกว่า 45 วัน ภาระหน้าที่
ในการเก็บรักษาสินค้าจึงผลักภาระมาอยู่ที่ผู้ประกอบการ จึงทำให้
ต้องมีการตกลงกันเป็นราย ๆ ไป ขึ้นอยู่กับความสามารถในการขาย
ได้ไวหรือไม่ ซึ ่งโดยเฉลี ่ยในกลุ ่มสินค้าประเภทนี้จะมีระยะเวลา
ประมาณ 90 วัน   

2) พิจารณาจากระยะเวลาในการเก็บร ักษาส ินค้า ซึ่ง
ระยะเวลาก็จะสอดคล้องกันกับระยะเวลาการขายสินค้า   

3) พิจารณาจากปริมาณการสั่งสินค้า สินค้าบางชนิดต้องนำเข้า 
หรือต้องสั่งผลิตล่วงหน้า ดังนั้น ในการสั่งซื้ออาจจะต้องสั่งปริมาณ
มากต่อครั้ง และนำมาเก็บที่คลังสินค้าของผู้ประกอบการ จึงมีความ
จำเป็นต้องเจรจากันในส่วนของ Credit Term เพื่อให้สอดคล้องกัน 
นอกจากนี้ การสั่งสินค้ามาเก็บที่คลังสินค้าของผู้ประกอบการเป็น
การลดค่าใช้จ่ายของผู้ขายในการเก็บรักษาสินค้า อีกทั้ง เป็นการ
เพ่ิมโอกาสในการขายสินค้าให้กับผู้ขายมากขึ้นด้วย 

 
นายณัษฐา ประโมจนีย์  
สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 
• ควรมีการกำหนดสัญญามาตรฐานงานก่อสร้างที่เป็นธรรม 

เช่นเดียวกับ “สัญญาก่อสร้าง FIDIC (Fédération Internationale 
des Ingénieurs-Conseils)”  หรือสัญญามาตรฐานของประเทศ
ต่าง ๆ และควรมีหน่วยงานกลางที่สามารถให้คำตัดสินกรณีพิพาท
หรือเกิดข้อขัดแย้งในการบริหารสัญญา 

 
 

เศรษฐศาสตร์ ภายใต้เง ื ่อนไขข้อบังคับแห่งส ัญญา 
ตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การทำส ัญญา จะต ้องเก ิดจากข ้อตกลง 

โดยสมัครใจของคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่าย และไม่มีเป็นการใช้
อำนาจบังคับโดยคู่สัญญาอีกฝ่ายไม่มีทางเลือก อีกทั้ง 
การกำหนดสัญญาที ่เป็นมาตรฐานไม่ใช่อำนาจของ
คณะกรรมการการแข่งข ันทางการค้าที ่ เป ็นสากล
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นายธนกร ศรีสุข  
บริษัท เดอะมอลล์ กรุ๊ป จำกัด 
• ขอให้กำหนดหลักเกณฑ์ของคำว่า “หลักความเป็นธรรม 

และมีเหตุผลที ่รับฟังได้ทางธุรกิจ” ให้มีความชัดเจนมากขึ ้นเพ่ือ 
ที่จะได้ปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง 

 
 
 
 

นางสาวปิยะมาตร์ ยงศิริชัยสกุล  
บริษัท ซีเอ็มโอ จำกัด (มหาชน)  
• บริษัทอยู ่ในอุตสาหกรรมบริการ ได้ร ับผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 
(Covid-19) เช่นกัน อยากให้ทบทวนการกำหนดประเภทธุรกิจที่ต้อง
ปฏิบัติตามเพ่ิมเติม เช่น บริษัทที่จะใช้กำหนดชำระเงินตามประกาศนี้
ควรเป็นบริษัทขนาดใหญ่ที่มีขั้นต่ำของพนักงาน และยอดเงินขาย
มากกว่าเท่าใดที ่ต้องปฏิบัติตาม แต่ระหว่างบริษัทที ่เป็น SMEs 
ด้วยกัน ต้องปฏิบัติต่อกันอย่างไร และกลุ่มประเภทธุรกิจที่อาจได้รับ
การยกเว้นเพ่ิมเติม ซึ่งแม้จะเข้าข่ายด้านขนาดธุรกิจหรือยอดเงินขาย
แล้ว คือกลุ่มธุรกิจที่ได้รับผลกระทบน้อยไปหามาก เช่น กลุ่มธุรกิจ
บริการก็น่าจะได้รับการยกเว้นมากกว่าธุรกิจซื้อมาขายไป เป็นต้น 

 
 
 

เน ื ่องจากส ัญญาในแต ่ละส ินค ้า/บร ิการม ีความ
หลากหลาย  

• เห็นควรแก้ไขปร ับปรุงร ่างประกาศ โดยตัด
ข ้อความ”เป ็นไปตามหล ักความเป ็นธรรม (Fair 
Dealing)” ออก ทั ้งนี ้  การพิจารณากรณี “เหตุผล 
ท ี ่สามารถร ับฟ ังได ้ ในทางธ ุรก ิจ การตลาดหรือ
เศรษฐศาสตร์” คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
จะพิจารณาข้อเท็จจริง รวมถึงเหตุและผลของการ
กระทำของผู้ประกอบธุรกิจเป็นรายกรณี 
 

• ร่างประกาศฯ กำหนดระยะเวลาเป็นการทั่วไป 
ท ั ้ งนี้  ค ู ่ ส ัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะเวลา 
การชำระสินเชื ่อการค้าเป็นอย่างอื ่นได้ โดยจะต้อง 
มีเหตุผลอันสมควรที ่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ 
การตลาดหรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื ่อนไขข้อบังคับ
แห่งสัญญษตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 
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ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

นางสาวพรทิพย์ เปรมกิจพรพัฒนา  
บริษัท แอ็ดเวอร์เทีย กราฟฟิค คอมมูนิเคชั่น จำกัด 
• ประเด็นคู่ค้าที่มีอำนาจต่อรองก็จะประวิงเวลาจ่ายเงิน 60 วัน 

จนถึง 180 วัน  
 
 
 
 
 
นางสาวพรพรรณ เอื้อสุนทรพานิช  
บริษัท วีระวงค,์ ชินวัฒน์ และพาร์ทเนอร์ส จำกัด 
• ในภาพรวมเสนอให้เขียนให้ชัดในส่วนนิยามว่าต้องการ

คุ้มครอง SMEs ที่ทำธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่/ที่มีอำนาจ
ต่อรองที่เหนือกว่า โดยนิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่/ที่มีอำนาจ
ต่อรองที่เหนือกว่า” เพ่ือความชัดเจน (เช่น พิจารณาจากรายได้) 
• ให้พิจารณาเรื่องโทษ ในหลายประเทศการคุ้มครอง SMEs 

ในทางนี้ค่อนข้างจะเป็นการให้ incentive และโทษไม่หนักเท่าโทษ
ตามการกระทำที่ผิดตามมาตรา 57 แห่ง พ.ร.บ. การแข่งขันทาง
การค้า 
 
 
 
 
 

 

• ร่างประกาศฯ กำหนดให้การประวิงเวลาจ่าย 
ค่าสินค้าหรือบริการเกินกว่าระยะเวลาการให้สินเชื่อ
การค้า (Credit Term) ท ี ่กำหนด โดยไม่ม ีเหต ุผล 
อันสมควร อาจเข้าข่ายเป็นการปฏิบัต ิทางการค้า 
ที ่ไม่เป็นธรรมอันเป็นความผิดตามมาตรา 57 แห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

 
 

• หลังจากได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนได้
เสียจากทุกภาคส่วนแล้ว เห็นว่าควรปรับข้อความเพ่ือให้
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ว่า ร่างประกาศฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เพิ่มสภาพคล่องในการดำเนินธุรกิจ ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที ่เป็นผู ้จำหน่าย
สินค้าและวัตถุดิบการผลิต (Supplier) ให้กับผู้ประกอบ
ธุรกิจทุกขนาด 
• ร่างประกาศฯ มีวัตถุประสงค์เพื ่อเพิ ่มสภาพ

คล่องในการดำเนินธุรกิจ และป้องกันมิให้ผู ้ประกอบ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ถูกผู้ประกอบ
ธุรกิจรายอื่นกระทำการอันไม่เป็นธรรมเป็นผลให้ ได้รับ
ความเสียหาย 
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ลำดับ เรื่อง/ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อสังเกต คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

นายมนตรี รัชเศรษฐ์กุล  
บริษัท เมโทรโลยี เทคนิคคอล จำกัด 

• ขอเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติม  
1) ขั้นตอนการนำเอกสารไปวางบิลหรือเก็บเงิน (สด) มี

หลายบริษัทที่กำหนดให้ผู้ขายต้องทำสำเนาเอกสาร (ใบส่งสินค้า/
ใบเสร็จ/ใบกำกับ) ประเภทละกี่ฉบับ หากสามารถออกข้อกำหนด
เป็นมาตรฐานสำหรับเอกสารที่ใช้ในการเรียกเก็บเงินได้ จะช่วยให้
การทำธุรกิจง่ายขึ้นอีกมาก (เอกสารที่ระบบภายในของบริษัทนั้น ๆ 
ต้องการเพิ่มเติม ควรให้บริษัทนั้น ๆ ทำสำเนาเอง)  

2) เรื่องการกำหนดวันวางบิล ที่จงใจให้เหลื่อมล้ำกับรอบ
วันที่รับเช็คหรือโอนเงิน เพื่อเป็นการประวิงเวลาเพิ่มเติมไปอีก เช่น 
วางบิลในวันที่ 1 ถึง 5 ของเดือน และสั่งจ่ายเช็คในทุกวันที่ 28 
ของเดือน ซึ่งหากกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า 30 วัน ก็
จะเสมือนเป็น 60 วัน โดยปริยาย 

 
3) ข้อกำหนดหากไม่มารับเช็คในวันและเวลาตามที่กำหนด 

(บางบริษัทมีเวลาให้ เดือนละ 2 หรือ 3 วัน ในเวลา 13.00-
16.00 น. เท่านั้น) หากไม่มารับจะต้องมารับในรอบถัดไป (เดือน
หน้า) ด ังน ั ้น  ควรกำหนดให ้สามารถร ับเช ็คได ้ต ั ้ งแต ่ว ันที่  
ครบกำหนดเป็นต้นไป ในวันและเวลาทำการของบริษัทนั้น ๆ 

 
 
 
 

 
 
• กรณีเอกสารที ่จะใช้ในขั ้นตอนการวางบิล 

หรือเก็บเงิน (สด) เป็นเรื่องที่ตกลงกันระหว่างคู่สัญญา
ทั้ง 2 ฝ่าย และเอกสารที่ใช้ในการเรียกเก็บเงินเป็นไป
ตามการปฏิบัติที ่เป็นทางการค้าปกติของผู ้ประกอบ
ธุรกิจ 

 
 
• ร่างประกาศฯ กำหนดให้การประวิงเวลาจ่ายค่า

สินค้าหรือบริการเกินกว่าระยะเวลาการให้สินเชื่อ
การค้า (Credit Term) ที ่กำหนด โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร อาจเข้าข่ายเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็น
ธ ร ร ม อ ั น เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด ต า ม ม า ต ร า  5 7  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
• การกำหนดวันรับเช็คโดยมีการจำกัดเวลา ต้อง

มีเหตุผลที่รับฟังได้ทางธุรกิจ ซึ่งหากไม่สามารถรับฟังได้
อาจกลายเป ็นการประว ิง เวลาจ ่ายค ่าส ินค ้า ซึ่ ง 
ร่างประกาศฯ กำหนดให้การประวิงเวลาจ่ายค่าสินค้า
หรือบริการเกินกว่าระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้า 
(Credit Term) ที ่กำหนด โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
อาจเข้าข่ายเป็นการปฏิบัติทางการค้าที ่ไม่เป็นธรรม 
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นางสาววสุวัตน์ ศิริพงษ์มงคล  
บริษัท กู๊ดเยียร์ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน)  
• บริษัทไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศนี้ เนื ่องจากทำให้เกิด

ปัญหาในทางปฏิบัติโดยเฉพาะการนิยามว่าใครคือผู้ประกอบธุรกิจ 
SMEs เพราะแต่ละบริษัทมีข้อมูลคู่ค้าจำนวนมาก การลงทะเบียนคู่
ค้าส่วนใหญ่ไม่มีการขอข้อมูลตามนิยาม อีกทั้ง การกำหนดข้อจำกัด
เกี่ยวกับระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) ให้ใช้เฉพาะ
ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ย่อมทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันต่อคู่ค้าแต่
ละรายได้ 
 
นายฐิติกันต์ เจือจันทร์  
บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จำกัด (มหาชน) 
• บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั ่น จำกัด (มหาชน) เห็นชอบตามร่าง

ประกาศดังกล่าว แต่ขอเสนอความเห็นประกอบร่างประกาศ
เพ่ิมเติม เนื่องด้วยในการให้เครดิตกับคู่ค้าตามปกติของบริษัทฯ ทาง
บริษัทฯ ไม่ได้พิจารณาเฉพาะระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าเพียง
อย่างเดียว ยังต้องพิจารณาความน่าชื่อถือของคู่ค้าอีกด้วย ซึ่งการใช้
เพียงระยะเวลาการให้สินเชื ่อแม้จะให้ระยะเวลามากหรือน้อย
เพียงใด ใช่ว่าคู่ค้าทั้งหมดทุกรายจะปฏิบัติการชำระหนี้ตรงตาม
ระยะเวลาที่กำหนดในสัญญากัน  

ซึ ่งทางบริษัทฯ อยากให้ชี ้ชัดในประกาศเกี ่ยวกับเรื ่องกรอบ
ระยะเวลาที่แตกต่างจากหลักความเป็นธรรม (Fair Dealing) และมี

อันเป็นความผิดตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

 
• ผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(SMEs) ซึ่งมีอำนาจต่อรองน้อย อาจได้รับความเลื่อมล้ำ 
หรือถูกบังคับจากคู ่สัญญาอีกฝ่ายจนไม่มีทางเลือก  
จึงเห็นควรมีการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานระยะเวลาการ
ให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) ที่เหมาะสม 
• ร่างประกาศฯ ฉบับนี ้ มีความครอบคลุมถึ ง 

ผู้ประกอบธุรกิจทุกขนาดที่ทำการซื้อสินค้าหรือบริการ
จากผู้ประกอบธุรกิจ SMEs  

 

• คู ่ส ัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะเวลา 
การชำระสินเชื ่อการค้าเป็นอย่างอื ่นได้ โดยจะต้อง 
มีเหตุผลอันสมควรที ่สามารถรับฟังได้ในทางธ ุรกิจ 
การตลาด หรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื่อนไขข้อบังคับ
แห่งสัญญา ตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 
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เหต ุผลพอที ่สามารถร ับฟ ังได ้ในทางธ ุรก ิจ การตลาด หรือ
เศรษฐศาสตร์ หากบริษัทต้องกำหนดระยะเวลาแตกต่างไปจาก
ประกาศดังกล่าว 

นายสุพันธุ์ มงคลสุธี  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
• สภาอุตสาหกรรมฯ เห็นด้วยกับหลักการและแนวความคิด

ในการกำหนดให้มีมาตรฐานระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit 
Term) ที่เหมาะสมระหว่างผู้ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่กับผู้ประกอบ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพื่อส่งเสริมให้เกิดสภาพ
คล่องกับ SMEs โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)และหลักการใน
เรื่องนี้เป็นหลักการสำคัญที่สภาอุตสาหกรรมฯ ได้ผลักดันร่วมกับ
หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องด ้วยความสมัครใจ อย ่างไรก ็ตาม สภา
อุตสาหกรรมฯ ขอเรียนข้อสังเกตที่มีต่อร่างประกาศฯ ดังกล่าว 
ดังต่อไปนี้ 

1. ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
(“พรบ. แข่งขันทางการค้าฯ”) คณะกรรมการฯ มีอำนาจในการกำกับ
ดูแลการประกอบธุรกิจและกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อให้มีการแข่งขัน
ทางการค้าอย ่างเสร ีและเป็นธรรม ซ ึ ่ งโดยหล ักการแล ้ว สภา
อุตสาหกรรมฯ เข้าใจว่าการจะออกประกาศกำหนดแนวทางปฏิบัติ
ต่าง ๆ ควรจะจำกัดอยู่ภายใต้ขอบเขต เจตนารมณ์และกรอบอำนาจ
ที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ ่งสภาอุตสาหกรรมฯ ไม่มั ่นใจว่าการออก
ประกาศลักษณะดังกล่าวอยู่ภายใต้ขอบเขต เจตนารมณ์และกรอบ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• การออกประกาศฯ เป ็นการกำก ับด ู แล 
การประกอบธุรกิจและกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อให้มี
การแข ่ งข ันทางการค ้าอย ่ าง เสร ีและเป ็นธรรม  
ซึ่งคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอำนาจหน้าที่
ตามมาตรา 17 (3) แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทาง
การค้า พ.ศ. 2560 เพื่อให้มีกำหนดเกณฑ์มาตรฐาน
ของระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) ที่
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อำนาจที ่กฎหมายให้ไว้หรือไม่ อีกทั ้ง หากมีกรณีการกำหนด
ระยะเวลาการให้สินเชื่อที่ไม่เป็นธรรม โดยผู้กำหนดเป็นผู้ประกอบ
ธุรกิจที่มอีำนาจเหนือตลาด คณะกรรมการฯ ก็มีอำนาจดำเนินการกับ
กรณีดังกล่าวได้ ตาม พรบ. แข่งขันทางการค้าฯ อยู่แล้ว 

2. สภาอุตสาหกรรมฯ เข้าใจว่าวัตถุประสงค์ในการออก 
ร่างประกาศฯ ดังกล่าว เพื่อให้ความช่วยเหลือกับ SMEs ที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงอันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ดังกล่าว จึงควรกำหนดให้ร่างประกาศฯ มีผลใช้บังคับ
โดยมีระยะเวลาจำกัด และให้สิ ้นผลลงเมื ่อสถานการณ์การแพร่
ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) คลี่คลายหรือ
สิ้นสุดลง 

3. ว ัตถ ุประสงค ์ของร ่างประกาศฯ น ี ้ต ้องการให้  
ความช่วยเหลือผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
ดังนั้น นิยามของ “สินเชื่อการค้า” ควรระบุให้ชัดเจนว่าเป็นการให้
สินเชื่อระหว่างผู้ขายสินค้าหรือบริการที่เป็น SMEs กับผู้ซื้อสินค้า
หรือบริการที่เป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่เท่านั้น มิเช่นนั้นอาจถูก
ตีความได้ว่าร่างประกาศฯ จะใช้บังคับกับสัญญาที่คู่สัญญาทั้งสอง
ฝ่ายเป็น SMEs ด้วยกันเอง หรือบังคับใช้กับกรณีที่ SMEs เป็นฝ่ายผู้
ซื้อสินค้าหรือบริการด้วย 

4. การกำหนดให ้การน ับระยะเวลาส ินเช ื ่อการค้า 
ในร่างประกาศฯ ให้เริ ่มนับตั้งแต่วันที่ส่งมอบสินค้าหรือบริการ 
ตามจำนวน คุณภาพมาตรฐานของสินค้าหรือบริการที่ได้ตกลงกันไว้ 
และมีการส่งมอบเอกสารถูกต้องครบถ้วนนั้น อาจก่อให้เกิดปัญหา

เหมาะสมของระหว่างผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นคู่ค้ากับผู้
ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)   

 

• ประกาศฯ ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการลด
ความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในการประกอบ
ธุรกิจให้กับผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) อย่างยั่งยืน โดยมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อบังคับใช้
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (โควิด-19) 

 
 
• เห ็นควรแก ้ไขปร ับปร ุงร ่างประกาศ เป็น  

““สินเชื่อการค้า” หมายความว่า ข้อตกลงในการให้
ส ินเช ื ่อการค้าระหว่างผู ้ประกอบธุรก ิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งเป็นผู้ขายสินค้าหรือบริการกับ
ผ ู ้ ซ ื ้ อส ินค ้ าหร ือบร ิการ ซ ึ ่ งรวมถ ึ งการฝากขาย 
(Consignment) หรือการซื้อขายในลักษณะอื่นใด และ
จะม ีการชำระเง ินค ่าส ินค ้าหร ือบร ิการภายหลัง 
ตามเงื ่อนไขและระยะเวลาที่ตกลงกันไว้เป็นหนังสือ” 
เพ่ือให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  
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ในทางปฏิบัติ เช่น ผู้ซื้อสินค้าหรือบริการอาจกำหนดให้ผู้ขายซึ ่งเป็น 
SMEs ต้องส่งเอกสารจำนวนมากและเกินสมควร ทำให้ SMEs มี
ภาระในการปฏิบัติหน้าที่ที่มากขึ้น รวมทั้งยังเป็นเหตุให้การเริ่มนับ
ระยะเวลาสินเชื่อการค้าไม่สามารถเริ่มขึ้นได้ อันก่อให้เกิดผลเสียต่อ 
SMEs มากกว่าผลดี ในเรื ่องนี้ จึงควรระบุให้ชัดเจนว่าหมายถึง
เอกสารใด เช่น ใบกำกับภาษีท่ีถูกต้องครบถ้วน  

5. นิยามของ SMEs ตามร ่างประกาศฯ น ี ้แตกต ่าง 
จากนิยามของ SMEs ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ซึ ่งอยู ่ภายใต้การดูแลของสำนักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เป็นหน่วยงานหลักในการ
กำกับดูแลและส่งเสริม SMEs ของประเทศ ดังนั้นเพื่อให้การกำหนด
คำนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับ SMEs เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเพ่ือมิให้
เกิดการตีความที่แตกต่างกันระหว่างองค์กรทั้งสอง จึงควรแก้ไข
นิยามของ SMEs ตามร่างประกาศฯ นี ้ให้เป็นไปตามนิยามของ 
SMEs ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม พ.ศ. 2543 

6. การชำระหน ี ้ โ ดยภาคร ั ฐและร ั ฐว ิ สาหก ิจ ให้  
กับภาคเอกชนทั ้งรายเล ็กและรายใหญ่ ม ักจะม ีความล ่าช้า 
กว่ากำหนดชำระหนี้ในสัญญาอย่างมาก ดังนั้น เมื่อมีการบังคับใช้
ร่างประกาศฯ นี้ ควรให้รวมถึงการชำระหนี้ของหน่วยงานภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจ ให้กับภาคเอกชนตรงตามกำหนดเวลา รวมทั้งชำระ
หนี้ให้ SMEs ตามท่ีร่างประกาศฯ นี้กำหนดไว้ด้วย 

 

• เอกสารท ี ่ต ้องใช ้ในการเร ียกเก ็บเง ิน คือ 
เอกสารที ่ใช้ในการเร ียกเก็บเง ินในทางการค้าปกติ  
ของผู้ประกอบธุรกิจ 

 

 

• นิยามคำว ่า “ผ ู ้ประกอบธุรก ิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (SMEs)” ตามร่างประกาศฯ สอดคล้อง
กับนิยามตามกฎกระทรวง กำหนดลักษณะของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2562 ที ่ออกตาม 
ความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 

 
 
 
 
• พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ 2560 

มาตรา 4 กำหนด ว ่า พระราชบัญญัต ิการแข ่งขัน 
ทางการค้า พ.ศ 2560 ไม่ใช่บังคับแก่การกระทำของ 

1. ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น 
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MUSLIN CHUTCHAIKULSIRI  
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
• สำนักงาน ก.ล.ต. เห็นด้วยกับแนวคิดเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

และสร้างความเป็นธรรมในการประกอบธุรกิจให้กับผู้ประกอบการ 
SMEs อย่างยั่งยืน  อย่างไรก็ดี สำนักงาน ก.ล.ต. มีข้อสังเกตต่อร่าง
ประกาศฯ ดังนี้     

1) การกำหนดระยะเวลา Credit Term อาจจำเป็นต้อง
พิจารณาจากหลายปัจจัยประกอบกัน เช่น ลักษณะทางการค้า   
การดำเนินธุรกิจ  สภาพคล่อง และสภาวะทางเศรษฐกิจ เป็นต้น  
ซึ่งเป็นเหตุให้แต่ละประเภทธุรกิจหรือประเภทอุตสาหกรรมกำหนด
ระยะเวลาที่แตกต่างกัน  ดังนั้น การกำหนดช่วงระยะเวลา Credit 
Term ที่แน่นอนหรือเป็นช่วงที่แคบ จึงอาจจะมีผลกระทบต่อการ
ดำเน ินธ ุ รก ิจของผ ู ้ประกอบการและอาจไม ่ เหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมบางประเภท ประกอบกับจากข้อมูลสถิติเกี ่ยวกับ
ค่าเฉลี่ยระยะเวลาเก็บหนี้และค่าเฉลี่ยระยะเวลาชำระหนี้ของบริษัท
จดทะเบียน พบว่า มีค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าระยะเวลา Credit Term ที่
กำหนดในร่างประกาศฯ ค่อนข้างมาก การกำหนดเรื่องดังกล่าวเป็น
กฎหมายจึงอาจมีผลกระทบต่อภาคธุรกิจในวงกว้างได้  นอกจากนี้ 
จากการสำรวจความเห็นเบื ้องต้นจากบริษัทจดทะเบียนได้รับ

2. รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่ดำเนินการตามกฎหมาย
หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์
ในการรักษาความมั ่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสาธารณูปโภค  

 
 
 
 
 

• การกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื ่อเป็นไป
ตามที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอ ทั้งนี้ คู่สัญญาสามารถ
ตกลงกำหนดระยะเวลาการชำระสินเชื ่อการค้าเป็น
อย่างอ่ืนได้ตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย และ
หากมีการตกลงกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า
ไม่เกิน 30 วัน สามารถคงการกำหนดระยะเวลานั้นไว้
ต่อได้  
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ความเห็นว่า การกำหนดระยะเวลา Credit Term ควรเป็นดุลย
พินิจทางธุรกิจมากกว่าจะกำหนดโดยกฎหมาย 

2) ร่างประกาศฯ ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่อง
ของ SMEs  อย ่างไรก ็ดี  การกำหนดระยะเวลา Credit Term 
 ตามร่างประกาศฯ ซึ ่งจะมีผลบังคับใช้ระหว่างผู ้ประกอบธุรกิจ 
ซึ่งเป็นคู่ค้ากับ SMEs ทั้งฝ่ายที่เป็นลูกหนี้และฝ่ายที่เป็นเจ้าหนี้
การค้า จึงอาจส่งผลกระทบทำให้ SMEs จะต้องชำระสินเชื่อการค้า
เร็วขึ้นด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
3) ควรมีการอำนวยความสะดวกในการร้องเรียนการปฏิบัติที่

ไม่เป็นธรรมทางการค้าและการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การเปิดให้ 
SMEs สามารถร้องเรียนผ่านทางเว็บไซต์ของกระทรวงพาณิชย์ การ
กำหนดบทลงโทษที่ชัดเจน การจัดตั้งทีมในการติดตามข้อเท็จจริง
เพื ่อเย ียวยาและลงโทษอย่างรวดเร็ว และการเปิดเผยข้อมูลให้
สาธารณชนได้รับทราบ โดยเฉพาะกรณีที่ SMEs ถูกเอาเปรียบโดย
บริษัทขนาดใหญ่ เป็นต้น 

 

 

 

• เห ็นควรแก ้ไขปร ับปร ุงร ่างประกาศ เป็น 
“สินเชื ่อการค้า” หมายความว่า ข้อตกลงในการให้

ส ินเช ื ่อการค้าระหว ่างผ ู ้ประกอบธุรก ิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งเป็นผู้ขายสินค้าหรือบริการ 

กับผ ู ้ซ ื ้อส ินค ้าหร ือบร ิการ ซ ึ ่ งรวมถ ึงการฝากขาย 

(Consignment) หรือการซื้อขายในลักษณะอื่นใด และ

จะมีการชำระเงินค่าสินค้าหรือบริการภายหลังตาม

เงื่อนไขและระยะเวลาที่ตกลงกันไว้เป็นหนังสือ” เพ่ือให้

ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน ทั้งนี้หากคู่สัญญา

ทั้ง 2 ฝ่ายเป็นผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ย่อมต้องปฏิบัติตามร่างประกาศนี้  

• ในการร้องเรียนสามารถร้องเรียนได้ทางเวปไซต์
ของสำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
( https://otcc.or.th/guide-complaint/)  แ ล ะ
สำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้มีการ
เผยแพร ่ผลคำว ิน ิจฉ ัยทางเวปไซต ์ของสำน ักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร แ ข ่ ง ข ั น ท า ง ก า ร ค้ า
(https://otcc.or.th/pronouncement/ )  
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NAPASA CHEYDET  
บริษัท เบเคอร์ แอนด์ แม็คเค็นซี่ จำกัด 

• นอกเหนือจากความเห็นต่อบทบัญญัติของร่างประกาศฯ 
ข้างต้นแล้ว สำนักงานฯ ขอเรียนชี ้แจงต่อ สขค. เพิ ่มเติมว่า 
เนื่องจากการกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าเป็นเรื่องที่ควร
พิจารณาจากปัจจัยที ่เกี ่ยวข้องในหลายด้าน เช่น ประเภทสินค้า 
ประเพณีทางการค้าของคู่สัญญา กระบวนการภายในหรือวิธีการ
ชำระเงินให้แก่คู ่ค้า และการรับชำระเงินของคู ่ค้า จำนวนเงินที่
จะต้องชำระ และสภาพคล่องทางการเงินของคู่สัญญาฝ่ายที่ชำระเงิน 
เป็นต้น ดังนั้น สขค. อาจพิจารณาวางบรรทัดฐานในการกำหนด
สินเชื่อการค้าที่ถือว่าเป็นธรรมโดยอาศัยการวางหลักการพิจารณา
ในคำวินิจฉัยของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าในเรื่องร้องเรียน
ต่าง ๆ แทนการออกประกาศเพื่อกำหนดแนวทางพิจารณา ทั้งนี้ การ
วางหลักการพิจารณาในคำวินิจฉัยของคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้ามีข้อดี ได้แก่ 

๑ )  กา รว า งหล ั กการพ ิ จ า รณาในคำว ิ น ิ จฉ ั ยของ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะสามารถพิจารณาถึงปัจจัย 
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้อย่างครอบคลุมกว่าร่างประกาศฯ ที่โดยสภาพ
แล้วมีข้อจำกัดด้านการใช้ถ้อยคำมากกว่า กล่าวคือการร่างประกาศ
จำเป็นต้องใช้ถ้อยคำที่กว้างพอ เพื่อให้กฎหมายสามารถบังคับใช้ได้
อย่างทั่วถึงตามเจตนารมณ์ ดังนั้นจึงไม่สามารถพิจารณาปัจจัยที่เป็น
ปัจจัยเฉพาะข้อเท็จจริงได้ทุกปัจจัย  

 

 
• รับทราบความเห็น 
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๒ )  กา รว า งหล ั กการพ ิ จ า รณาในคำว ิ น ิ จฉ ั ยของ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า สามารถวางหลักการพิจารณา
เฉพาะเป็นรายกรณีไป โดยพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของคู่ค้าในแต่ละ
กรณี ด้วยเหตุนี้ คำวินิจฉัยของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า จึง
น่าจะสามารถอ้างถึงสภาพแวดล้อมและปัจจัยที่เกี่ยวข้องในแต่ละ
กรณีได้อย่างครบถ้วนและตรงจุดตรงประเด็นมากกว่า  

๓) การกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าที่ไม่เป็นธรรม
นั้นสามารถเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้อยู่แล้ว ไม่ว่าอาจจะเป็นความผิดตามมาตรา ๕๐ 
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ในกรณีที่คู่
ค้าฝ่ายหนึ่งเป็นผู้มีอำนาจเหนือตลาด หรือเป็นความผิดตามมาตรา 
๕๗ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าพ.ศ. ๒๕๖๐ ในกรณีที่
ถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม ดังนั้น จึงอาจจะไม่
จำเป็นที่จะต้องมีการกำหนดแนวทางการพิจารณาเป็นการเฉพาะอีก 

 

นายพูนพงษ์ นัยนาภากรณ์  
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  
• กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ได้รวบรวมความคิดเห็นจากผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมค้าส่งค้าปลีกและวิเคราะห์ร่างประกาศ
นี้แล้วโดยมีความคิดเห็น ดังนี้ 

1. แนวทางการดำเนินธุรกิจในด้านสินเชื่อการค้า (Credit 
Term) ของอุตสาหกรรมการค้าส่งค้าปลีกแบบดั้งเดิม 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• เห็นควรปรับปรุงร่างประกาศฯ  ข้อ 4 (2)  
โดย เพ ิ ่ ม เต ิมกรณี ฝากขาย  ด ั งนี้  “การ เร ิ ่ ม ต้ น 
นับระยะเวลาสินเชื ่อการค้า ให้นับตั ้งแต่วันส่งมอบ
สินค้าหรือให้บริการตามจำนวน ประเภท คุณภาพ
มาตรฐานของสินค้าหรือบริการที ่ได้ตกลงกันไว้และ 
ส่งมอบเอกสารที่ถูกต้องครบถ้วน หรือในกรณีการฝากขาย
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สำหรับร้านโชวห่วยขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ชำระสินค้าด้วย
วิธีการจ่ายเงินสดเป็นหลัก เมื่อมีการซื ้อขายสินค้าจาก SMEs หรือ
ร้านค้าส่ง ยกเว้นกรณีฝากขาย ซี่งจะมีการจ่ายเงินเป็นงวด ๆ และ
อาจจะเกิน 30 ถึง 45 วัน ก็ได ้

สำหร ับร ้านค ้าส ่งค ้าปล ีกขนาดกลางถ ึงใหญ ่นั้น 
ระยะเวลา 30 ถึง 45 วัน ถือเป็นระยะเวลาปกติสำหรับสินเชื่อ
การค้าอยู่แล้ว โดยเฉพาะเมื่อซื้อสินค้ากับซัพพลายเออร์ขนาดใหญ่ 
ทั้งนี้ ขึ ้นอยู่กับประเภทสินค้าด้วย อย่างไรก็ดี หากซื้อสินค้ากับ 
SMEs ระยะเวลาของสินเชื่อการค้าอาจจะน้อยกว่า 30 ถึง 45 วัน 
ขึ้นอยู่กับอัตราการหมุนเวียนของสินค้าแต่ละประเภท 

 

 

2. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับร่างประกาศฯ 
1) แม ้ว ่าระยะเวลา 30 ถ ึง 45 ว ัน จะเป็น

ระยะเวลาของสินเชื่อการค้าโดยทั่วไป แต่สำหรับ SMEs ยังถือว่า
นานเกินไป โดยเฉพาะสำหรับกลุ่มเกษตรกรและผู้ผลิตสินค้าชุมชน
ซึ่งมีรายได้น้อย และมีความต้องการเงินทุนหมุนเวียนมากกว่ากลุ่มอ่ืน 
และเนื่องจากสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่หมุนเวียนเร็ว จึงควรกำหนด
ระยะเวลาของสินเชื่อการค้าไม่เกิน 30 วัน 
 
 

(Consignment) ให้เริ ่มนับระยะเวลาสินเชื ่อการค้า
นับตั ้งแต่ว ันที ่ขายสินค้าครบตามจำนวนหรืออัตรา 
ที่ตกลงกันไว้ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางกาค้าปกติ ” 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นและครอบคลุมถึงรูปแบบ
การทำการค้าในปัจจุบัน ทั้งนี้คู ่สัญญาสามารถตกลง
กำหนดระยะเวลาการชำระสินเชื่อการค้าเป็นอย่างอื่นได้ 
ตามร ่างประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้ายและหาก 
มีการตกลงกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้าไม่
เกิน 30 วัน สามารถคงการกำหนดระยะเวลานั้นไว้ต่อ
ได้ ทั้งนี้ หากคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่ายเป็นผู้ประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ควรมีการปฏิบัติ 
ตามร ่างประกาศน ี ้  เพ ื ่อป ้องก ันม ิให ้ม ีพฤต ิกรรม 
ทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม 

 
• การกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื ่อเป็นไป

ตามที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอ ทั้งนี้ คู่สัญญาสามารถ
ตกลงกำหนดระยะเวลาการชำระสินเชื ่อการค้าเป็น
อย่างอ่ืนได้ตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย และ
หากมีการตกลงกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า
ไม่เกิน 30 วัน สามารถคงการกำหนดระยะเวลานั้นไว้
ต่อได้  
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2) การกำหนดระยะเวลาของการให้สินเชื ่อการค้า 
อาจทำให้ผู้ซื้อสินค้าจาก SMEs เดิมที่ได้สินเชื่อการค้าน้อยกว่า 30 
ถึง 45 วัน ขอขยายกรอบระยะเวลาการชำระเงินค่าสินค้าใน
อนาคตนานกว่าเดิม แต่ยังน้อยกว่ากรอบของกฎหมาย ดังเช่น ใน
กรณีของสวีเดนซึ่งระยะเวลาการชำระสินค้าเฉลี่ยเพิ่มขึ้น หลังรัฐบาล
กำหนดเกณฑ์สำหรับระยะเวลาของการให้สินเชื่อการค้า 

3) การกำหนดระยะเวลาของการให้สินเชื่อการค้า
กับการซื้อสินค้าจาก SMEs อาจทำให้ผู้ค้าส่งค้าปลีกรายใหญ่เลือกที่
จะซื ้อสินค้าจากผู ้ผลิตขนาดใหญ่อื ่น ๆ แทนที่จะซื ้อจาก  SMEs 
เนื่องจากไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามข้อกฎหมายนี้ 
 

4) ร่างประกาศควรเน้นการคุ้มครอง SMEs ขนาด
เล็กเป็นหลัก เนื่องจาก SMEs ขนาดกลางมีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอ
อยู่แล้ว นอกจากนี้ ยังควรกำหนดมูลค่าของสัญญาที่ประกาศฉบับนี้มี
ผลครอบคลุม เนื่องจากสัญญาที่มีมูลค่ามาก อาจมีความซับซ้อนใน
การเจรจามากข้ึน 

5) ร่างประกาศอาจบังคับใช้กับกลุ ่มธุรกิจที ่มี
ขนาดใหญ่ บริษัทมหาชน และหน่วยงานภาครัฐก่อน เนื่องจากเป็น
กลุ ่มที ่มีเสถียรภาพทางการเงินมากกว่าษริษัทหรือธุรกิจอื ่น ๆ 
โดยทั่วไป อีกทั้งควรมีข้อกำนดในการแสดงข้อมูลดังกล่าวในรายงาน
ประจำปีด้วย 

 
 

• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ ข้อ 4 
(1) (ก) เป็น “ภาคการค้า ภาคการผลิต และภาคบริการ
ไม่เกิน 45 วัน เว้นแต่ได้มีการตกลงระยะเวลาการให้
สินเชื่อการค้าที่น้อยกว่าอยู่ก่อนแล้ว” 
 
 
• ผู ้ประกอบธุรกิจย่อมมีเสรีภาพในการประกอบ

ธุรกิจ ทั้งนี้ ร่างประกาศฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มสภาพ
คล่องในการดำเนินธุรกิจ ให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ที่มีอำนาจต่อรองที ่ด้อยกว่า 
ผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นคู่ค้าซึ่งเป็นผู้ได้รับสินเชื่อการค้า 
• ผู ้ประกอบธุรกิจย่อมมีเสรีภาพในการประกอบ

ธุรกิจ ทั้งนี้ ร่างประกาศฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มสภาพ
คล่องในการดำเนินธุรกิจ ให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs)  

• ร่างประกาศฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่อง
ในการดำเนินธุรกิจ ให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) จึงเห็นควรให้ความให้มีผลบังคับทั้ง
ผ ู ้ประกอบธุรก ิจขนาดย่อมและขนาดกลาง ทั ้งนี้  
ประกอบธุรกิจที่เป็นคู่ค้าซึ่งเป็นผู้ได้รับสินเชื่อการค้าที่มี
อำนาจต่อรองที่หนือกว่าไม่จำต้องเป็นกลุ่มธุรกิจที ่มี
ขนาดใหญ่ บริษัทมหาชน และหน่วยงานภาครัฐ เท่านั้น 
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นายรองรักษ์ พนาปวุฒิกุล  
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
• โดยภาพรวมเห็นสอดคล้องกับภาครัฐที ่จะพิจารณาเห็น 

ความช่วยเหลือผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
เพื่อให้ (SMEs) สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างยั่งยืน แต่อย่างไรก็ดี 
ตลาดหลักทรัพย์ฯ มีความเห็นเพิ่มเติมว่า ในการกำหนดหลักเกณฑ์
เพื ่อช่วยเหลือ (SMEs) ควรนำผลกระทบที ่อาจจะเกิดขึ ้นกับผู้
ประกอบธุรกิจในกลุ่มอ่ืน ๆ มาร่วมพิจารณาประกอบด้วย  

อีกทั ้ง ตลาดหลักทรัพย์ฯ ยังมีข ้อเสนอว่า การกำหนด
ระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้า (Credit Term) ในร่างประกาศ กขค. 
ควรที่จะกำหนดไว้เพียงหลักการเกี่ยวกับการกำหนด Credit Term เพ่ือ
ช่วยเหลือ (SMEs) เท่านั้น และไม่ควรที่จะกำหนดไว้เป็นระยะเวลา
ที ่แน่นอน ดังเช่น ปรากฏในร่างประกาศ กขค. เพราะนอกจาก
อาจจะทำให้ไม่คล่องตัวในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาพธุรกิจ
แต่ละประเภท ยังอาจไม่ทันต่อสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในภาวะที่สภาพเศรษฐกิจของประเทศได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ รวมถึงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID 19 ) ที ่ย ังคงมีอยู ่ แต่ควรที ่จะให้เป็น
ดุลพินิจของผู ้ประกอบธุรกิจแต่ละรายในการพิจารณากำหนด 
Credit Term ตามความเหมาะสมกับสภาพทางธุรกิจของตนภายใต้
หลักการที ่กฎหมายกำหนดไว้ โดยตลาดหลักทรัพย์ฯ มีเหตุผลที่
สนับสนุนข้อเสนอแนะข้างต้น ดังนี้  
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1. การกำหนด Credit Term เป็นเรื ่องการดำเนินธุรกิจของ 
ผู้ประกอบธุรกิจโดยแท้ ซึ่งผู ้ประกอบธุรกิจจะต้องพิจารณาปัจจัย
หลาย ๆ ด้าน ในแต่ละช่วงเวลาประกอบการกำหนด Credit Term 
ของตน เช่น ภาวะอุตสาหกรรมและภาวะทางเศรษฐกิจโดยรวม สภาพ
คล่องทางการเงินและต้นทุนทางการเงินของตัวผู้ประกอบธุรกิจเอง 
Credit Term ที่ผู ้ประกอบธุรกิจได้รับจากคู่ค้าของตนโดยเฉพาะ
จากผู้ที ่เป็น Supplier เป็นต้น ดังนั้นการกำหนด Credit Term ไว้
เป็นระยะเวลาที่แน่นอนในร่างประกาศ กขค. อาจจะส่งผลกระทบต่อผู้
ประกอบธุรกิจโดยรวมในวงกว้างในหลาย  ๆด้านได้โดยเฉพาะผลกระทบต่อ
การบริหารจ ัดการเง ินทุนหมุนเว ียน (Working Capital) หร ือสภาพ
คล่องตัวทางการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ และการบริหารจัดการ
ต้นทุนหรือสินค้าคงเหลือ 

2. ร ่ างประกาศ กขค. ท ี ่ กำหนดเร ื ่ อง Credit Term  
เป็นกฎหมายลำดับรองที ่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 57  
ของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 (พ.ร.บ.การแข่งขัน
ทางการค้า) ดังนั ้น หากผู้ประกอบธุรกิจรายใดมีการกำหนด Credit 
Term กับ SMEs แตกต่างออกไปจากระยะเวลาที่กำหนดไว้ในร่าง
ประกาศ กขค.ดังกล่าว ผู้ประกอบธุรกิจรายนั้นอาจมีความผิด และต้อง
รับโทษทั้งที่เป็นโทษทางอาญาและโทษทางปกครองตามที่กฎหมาย
กำหนดไว้ ทั ้งๆ ที ่เร ื ่องการกำหนด Credit Term เป็นเพียงแนว
ทางการดำเนินธุรกิจโดยปกติของภาคธุรกิจเท่านั้น 

นอกจากนี้ ตลาดหลักทรัพย์ฯ ยังขอให้ข้อสังเกตเพิ่มเติม
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่กำหนดในร่างประกาศ กขค. ดังกล่าว ดังนี้ 

• คู ่ส ัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะเวลา 
การชำระสินเชื ่อการค้าเป็นอย่างอื ่นได้ โดยจะต้อง 
มีเหตุผลอันสมควรที ่สามารถรับฟังได้ในทางธ ุรกิจ 
การตลาด หรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื่อนไขข้อบังคับ
แห่งสัญญา ตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 
 
 
 
 
 
 
 
• ร่างประกาศฯ เป็นแนวทางในการพิจารณา 

ของคณะกรรมการการแข ่งข ันทางการค้าเท ่านั้น  
โดยผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจจะม ีความผิดจะต ้องกระทำ 
ครบองค ์ประกอบความผ ิดตามมาตรา 57 แห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ด้วย 
ทั้งนี้ตามร่างประกาศฯ คู่สัญญาสามารถตกลงกำหนด
ระยะเวลาการชำระสินเชื ่อการค้าเป็นอย่างอื ่นได้  
โดยจะต้องมีเหตุผลอันสมควรที่สามารถรับฟังได้ในทาง
ธุรกิจ การตลาด หรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื ่อนไข
ข้อบังคับแห่งสัญญา ตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 (1)  
วรรคท้าย 
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1. เนื่องจากเจตนารมณ์ของการออกประกาศ กขค. ฉบับ
นี้เพื่อช่วยเหลือให้ SMEs สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างเป็นธรรมและ
ยั่งยืน แต่หลักเกณฑใ์นร่างประกาศ กขค. ได้กำหนดไว้เพ่ือบังคับใช้กับ
ผู้ประกอบธุรกิจทุกรายที่มีคู่ค้าฝ่ายหนึ่งเป็น SMEs (ทั้งกรณีที่ SMEs 
เป็นผู้ขายสินค้าหรือให้บริการ และกรณีที่ SMEs เป็นผู้ซื้อสินค้าหรือรับ
บริการ) ดังนั้น หากมีการประกาศใช้ประกาศ กขค. ฉบับนี้แล้ว อาจจะ
ส่งผลกระทบในมุมกลับต่อการดำเนินธุรกิจของ SMEs  ด้วยก็ได้ 
เช่น 

• กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจเป็น SMEs ทั้งสองฝ่าย 
ในส่วนของ SMEs ฝ่ายที่เป็นผู้ซื้อสินค้าหรือรับบริการซึ่งต้องชำระ
ค่าสินค้าหรือค่าบริการ ย่อมจำเป็นที่จะต้องชำระเงินค่าสินค้าหรือ
บร ิการตาม Credit Term ที ่กำหนดไว ้ในร ่างประกาศ กขค. 
เช่นเดียวกัน ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อเงินทุนหมุนเวียน (Working 
Capital) หรือสภาพคล่องทางการเงินของ SMEs รายนั้นได ้

• กรณีที ่ SMEs เป็นฝ่ายที่เป็นผู้ซื ้อสินค้าหรือ
ผู้รับบริการซึ่งต้องชำระเงินค่าสินค้าหรือค่าบริการให้แก่ผู้ประกอบ
ธุรกิจรายใหญ่ การกำหนด Credit Term ไว้ระยะเวลาที่แน่นอนใน
ร่างประกาศ กขค. ดังกล่าว อาจจะทำให้ SMEs รายนั้นต้องชำระ
เงินค่าสินค้าหรือค่าบริการให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่เร็วขึ้นกว่า
ที่เคยได้รับอยู่ด้วยเช่นกัน 

2. เน ื ่องจาก พ.ร.บ. การแข่งข ันทางการค้า ได ้มี  
การกำหนดยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวกับนิติบ ุคคล 
บางกลุ ่ม เช ่น ร ัฐว ิสาหกิจ กลุ ่มเกษตรกรที ่มีกฎหมายรองรับ 

• เห ็นควรแก ้ไขปร ับปร ุงร ่างประกาศ เป็น
““สินเชื ่อการค้า” หมายความว่า ข้อตกลงในการให้
สินเชื่อการค้าระหว่างผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งเป็นผู้ขายสินค้าหรือบริการกับผู้ซื้อ
สินค้าหรือบริการ ซึ่งรวมถึงการฝากขาย (Consignment) 
หรือการซื้อขายในลักษณะอื่นใด และจะมีการชำระเงิน
ค่าสินค้าหรือบริการภายหลังตามเงื่อนไขและระยะเวลา
ที่ตกลงกันไว้เป็นหนังสือ” เพื่อให้เกิดความชัดเจน ทั้งนี้
หากคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่ายเป็นผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ย่อมต้องปฏิบัติตามร่างประกาศนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
• ข ้อยกเว ้นจะใช ้ก ับกรณ ี  ร ั ฐว ิ สาหก ิจที่

ดำเนินการตามนโยบายรัฐ โดยทั ่วไปจะอยู ่ภายใต้
กฎหมายการแข่งขันทางการค้า สำหรับกลุ่มเกษตรกร 
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และม ี ว ั ตถ ุประสงค ์ดำ เน ินการทางธ ุ รก ิ จ เพ ื ่ อประโยชน์  
ในการประกอบอาชีพเกษตรกร, ธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะกำกับดูแล
ในเรื่องการแข่งขันทางการค้า เป็นต้น ดังนั้น หากการออกประกาศ 
กขค. ฉบับนี้ อาจจะทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันหรือความไม่เป็น
ธรรมในการประกอบธุรกิจระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ภายใต้การ
บังคับใช้ พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้ากับนิติบุคคลในกลุ่มที่ได้รับ
การยกเว้นดังกล่าวได้ 

3. ข้อความที่ใช้ในร่างประกาศ กขค. อาจเป็นถ้อยคำที่
ค่อนข้างเป็นนามธรรม เช่น ข้อ 3 “...มีบรรทัดฐานชัดเจน และเป็น
การดำเนินการตามธุรกิจปกติอันมีเหตุผลที่สามารถอธิบายได้” ข้อ 
4 วรรคสอง “…การกำหนดระยะเวลาที่แตกต่างจากระยะเวลาที่
กำหนดจะต้องเป็นไปตามหลักความเป็นธรรม (Fair Dealing)  อันมี
เหตุผลที่สามารถรับฟังได้ในทางธุรกิจ การตลาดหรือเศรษฐศาสตร์”  
เป็นต้น ซึ่งการใช้ถ้อยคำ ในลักษณะดังกล่าวอาจทำให้แนวทางในการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในร่างประกาศ กขค. ของผู้ประกอบ
ธุรกิจแต่ละรายมีความแตกต่างกัน โดยจะขึ้นอยู่กับดุลยพินิจและ
การตีความของผู ้ประกอบธุรกิจแต่ละราย ดังนั ้น  จึงควรที ่จะ
พิจารณาปรับปรุงถ้อยคำดังกล่าวหรือขยายความถ้อยคำดังกล่าวให้
มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

 

 

จะต้องมีวัตถุประสงค์ดำเนินการทางธุรกิจเพ่ือประโยชน์
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรจึงจะได้รับการยกเว้น 
 
 
 
 

 
• ข้อความดังกล่าวใช้ในประเทศอื ่น ๆ เช่นกัน 

เนื่องจาก ลักษณะของการประกอบธุรกิจที่หลากหลาย
ทำให้ในบางกรณีจะต้องมีการพิจารณาเป็นรายกรณีต่าง
จากหลักการโดยทั่วไป 
• เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศ โดยตัด

ข ้อความ”เป ็นไปตามหล ักความเป ็นธรรม (Fair 
Dealing)” ออก ทั้งนี้ การพิจารณากรณี “อันมีเหตุผล 
ที่สามารถอธิบายได้” หรือกรณี “อันมีเหตุผลที่สามารถ
รับฟังได้ในทางธุรกิจ การตลาดหรือเศรษฐศาสตร์” 
คณะกรรมการการแข่งข ันทางการค้าจะพิจารณา
ข้อเท็จจริง รวมถึงเหตุและผลของการกระทำของผู้
ประกอบธุรกิจเป็นรายกรณี 
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นางสาวอังคณา เทพประเสริฐวังศา  
สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย 

สมาคมฯ เห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะช่วยเหลือ SMEs ให้เพิ่มสภาพ
คล ่ อง เม ื ่ อประสบป ัญหาด ้ วยการผ ่ อนปรน Credit Term  
เป็นครั้งคราว อย่างไรก็ตาม สมาคมฯ มีความคิดเห็นว่าการกำหนด
เกณฑ์มาตรฐานระยะเวลา Credit Term ในร่างประกาศ Credit Term 
ที่แน่นอน อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินธุรกิจ ดังนี้ 

1) การกำหนด Credit Term ควรเป ็นด ุลพ ิน ิจของ
ผู้ประกอบการ เนื่องจาก ผู้ประกอบการมีบริบทในการดำเนินธุรกิจ
แตกต่างกัน ผู้ประกอบการจึงต้องพิจารณาทั้งปัจจัยภายนอก และ
การบริหารงานภายใน อาทิ ภาวะเศรษฐกิจ  ภาวะอุตสาหกรรม 
ภาวะการดำเนินธุรกิจของบริษัท สภาพคล่อง ความน่าเชื่อถือด้าน
การเงินของคูค่้า  ลักษณะสินค้า/บริการ  ทั้งนี้ การกำหนดมาตรฐาน 
Credit Term ที่แน่นอน อาจกระทบด้านสภาพคล่องต่อการดำเนิน
ธุรกิจของบริษัท 

2) เนื ่องจากร่างประกาศ Credit Term บังคับใช้เป็นการ
ทั่วไป จึงอาจส่งจะกระทบกับ SMEs ที่เป็นคู่ค้ากัน โดย SMEs ที่เป็น
คู่ค้ากัน จะต้องชำระค่าสินค้าภายในกรอบระยะเวลาเดียวกันด้วย 

 
3) การกำหนด Credit Term อาจส่งผลต่อการดำเนินธุรกิจ

ของผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ซึ่งจะกระทบต่อเนื่องไปยังภาพรวม
เศรษฐกิจได้ อาทิ ถ้าผู้ประกอบการขนาดใหญ่ต้องชำระค่าสินค้าให้ 
SMEs ภายใน 30 ถึง 45 วัน ในขณะที่ SMEs ไม่ชำระหรือชำระค่า
สินค้าให้ผู้ประกอบการรายใหญ่เกินกว่า 45 วัน ผู้ประกอบการราย

 
 
 
 
 
 
 
• ค ู ่ ส ัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะ เวลา 

การชำระสินเชื ่อการค้าเป็นอย่างอื ่นได้ โดยจะต้อง 
มีเหตุผลอันสมควรที ่สามารถรับฟังได้ในทางธ ุรกิจ 
การตลาดหรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื ่อนไขข้อบังคับ
แห่งสัญญา ตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 
 

 

• หากคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่ายเป็นผู้ประกอบธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) ควรมีการปฏิบ ัต ิตาม 
ร่างประกาศนี้ เพื่อป้องกันมิให้มีพฤติกรรมทางการค้า 
ที่ไม่เป็นธรรม  

• ค ู ่ ส ัญญาสามารถตกลงกำหนดระยะ เวลา 
การชำระสินเชื ่อการค้าเป็นอย่างอื ่นได้ โดยจะต้อง 
มีเหตุผลอันสมควรที ่สามารถรับฟังได้ในทางธ ุรกิจ 
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ใหญ่อาจมีปัญหาสภาพคล่อง และอาจมีปัญหาต่อเนื่องไปยังห่วงโซ่
ธุรกิจของผู้ประกอบการรายใหญ่ ซึ่งห่วงโซ่ธุรกิจดังกล่าวอาจรวมถึง 
SMEs เป็นต้น 

ดังนั ้น สมาคมฯ มีความเห็นว่าการกำหนด Credit Term 
ควรเป็นดุลยพินิจของผู้ประกอบการ โดยภาครัฐควรพิจารณาให้มี
กระบวนการในการรับข้อร้องเรียน และดำเนินการแก้ปัญหาข้อ
ร้องเรียนดังกล่าวอย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ รวมถึงมีการ
บังคับใช้กฎหมายในเรื่องที่เก่ียวข้องอย่างเข้มงวดและรวดเร็ว 

 
 
 

PIYAPONG CHONWEERAWONG  
ฝ่ายกฎหมายสินเชื่อ ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 

• ตามมาตรา 4 (4) แห่งพระราชบัญญัต ิการแข่งขัน 
ทางการค้า พ.ศ. 2560 ระบุว่ากฎหมายแข่งขันทางการค้าจะไม่ถูก
นำไปใช้บังคับกับธุรกิจที ่มีกฎหมายเฉพาะกำกับดูแลในเร ื ่อง 
การแข่งขันทางการค้า จึงอยู่ในข่ายที่สามารถตีความได้ว่าประกาศนี้ 
(ซึ่งออกตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า) จะไม่ถูกนำมาใช้กับธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย์ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน อย่างไรก็ดี เป็นเพียงการตีความซึ่งยังไม่มีความชัดเจน 
ดังนั้น ควรจะมีการะบุให้ชัดเจนว่าประกาศนี้จะไม่ใช้กับธุรกรรมที่
สถาบันการเงินทำกับ SMEs (ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมที่อาศัยดอกเบี้ย
หรือที่เป็นค่าธรรมเนียม) เพื่อตัดปัญหาการตีความ ซึ่งถ้ามีการนำ

การตลาดหรือเศรษฐศาสตร์ ภายใต้เงื ่อนไขข้อบังคับ
แห่งสัญญา ตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 (1) วรรคท้าย 

 
 

 

 

 

 

 

 

• หน่วยงานกำกับดูแลธุรกิจรายสาขา เช่น ธนาคาร
แห่งประเทศไทย จะต้องออกกฎหมายที ่กำกับดูแล 
การแข่งขันของธุรกิจซึ ่งอยู ่ภายใต้การกำกับดูแล
เสียก่อน จึงจะเป็นไปตามข้อยกเว้นตาม มาตรา ๔ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซ ึ ่ งในป ัจจ ุบ ัน ธนาคารแห ่งประเทศไทย ย ังม ิได้ 
มีการตรากฎหมายกำกับการแข่งขันทางการค้าสำหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินภายใต้การกำกับดูแล 
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ประกาศนี้มาบังคับใช้กับธนาคารพาณิชย์จะมีผลเท่ากับตามหลัก
แล้วธนาคารพาณิชย์จะกำหนดระยะเวลาการให้สินเชื ่อการค้า 
(Credit Term) แก่ SMEs ได้ไม่เกิน 45 วัน 

 
นายวีระพงศ์ มาลัย  
สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

• สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(สสว.) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่าร่างประกาศคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้า เรื ่อง แนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการค้า 
ที่เป็นธรรมเกี่ยวกับระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า (Credit Term) 
สำหรับผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) นั้น มี
การกำหนดนิยามของผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ไว้สอดคล้องกับกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2562 ซึ่งจะไม่เป็นปัญหาในการ
ตีความ และการใช้บังคับกฎหมาย นอกจากนั้น ยังจะเป็นประโยชน์
กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างมาก ในด้านการบริหาร
สภาพคล่องในธุรกิจ โดยเฉพาะวิสาหกิจรายย่อย ที่มีจำนวนการจ้าง
งานไม่เกินห้าคน หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกินหนึ่งล้านแปดแสนบาท 
ตามประกาศสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
เรื่อง การกำหนดลักษณะของวิสาหกิจรายย่อย ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 
21 มกราคม 2563 ซึ่งมีเงินสดหมุนเวียนไม่มากนักในธุรกิจ ดังนั้น 
จึงเห็นด้วยกับร่างประกาศดังกล่าว 

 

 

 

 

• กรณีข ั ้นตอนการจ ่ายเง ิน ให ้เป ็นไปตามแนว
ปฏิบัติการค้าปกติของผู้ประกอบธุรกิจ 
• กรณีเอกสารยืนยันความเป็นผู้ประกอบธุรกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม (SMEs) ได้ปรับแก้ไขร่างประกาศฯ 
ข้อ 4 (3) จาก “จะต้องแสดงเอกสาร เพ่ือยืนยันสถานะ” 
เป ็น “จะต ้องแสดงเอกสารหลักฐานแสดงจำนวน 
การจ ้างงานหร ือเอกสารแสดงรายได้ เพ ื ่อย ืนยัน
สถานะการเป็นประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs)” เพ ื ่อให ้ เก ิดความช ันเจน  ท ั ้ งนี้  ร ูปแบบ 
(กระดาษหรืออิเล็กทรอนิกส์) และแบบ (Form) ของ
เอกสารให้เป็นไปตามท่ีผู้ซื้อกำหนด  
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ทั ้งน ี ้  สสว. ขอเสนอความเห็นเพิ ่มเติมว ่า เน ื ่องจาก 
ร่างประกาศดังกล่าว จะใช้บ ังคับทั ้งระหว่างผู ้ประกอบธุรกิจ 
ขนาดใหญ่และผู ้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เป็นคู่ค้าด้วย
กันเอง การกำหนดกระบวนการชำระสินเชื่อการค้าที ่กำหนดว่า 
ผู้ประกอบธุรกิจรายใดซึ่งเป็นคู่ค้ากับผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม จะต้องแสดงรายละเอียดชี้ แจงกระบวนการ 
และขั้นตอนการจ่ายเงินที่ชัดเจน และผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม จะต้องแสดงเอกสารหลักฐานเพื ่อยืนยันสถานะ 
การเป ็นผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจขนาดกลางและขนาดย ่อม (SMEs)  
ให้ผู ้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นคู่ค้าทราบด้วย นั้น ควรมีความชัดเจน 
ไปในทางปฏิบัติว่า จะให้ดำเนินการโดยวิธีใด ใช้หลักฐานใด และ
ควรมีแบบฟอร์มหรือวิธีการที่เป็นไปโดยง่าย เพื่อไม่ให้เป็นภาระ 
ต่อผู้ประกอบการมากเกินไป อันจะเป็นการสร้างความเป็นธรรม 
ในการประกอบธุรกิจให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ตามวัถุประสงค์ของประกาศดังกล่าวได้อย่างแท้จริง 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
พฤษภาคม 2564 


