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ตอน : ผูกขาดเพราะรักโลก ความรวมมือทางธุรกิจ
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     ท�ามกลางสภาวะราคาพลังงานที่พ��งสูง ภัยธรรมชาติที่นับวันยิ่งทวีความถี่
และรุนแรงข้ึน ทำใหโจทยการปรับตัวใหเขากับสภาวะภูมิอากาศเปล่ียนแปลงและเรงเปล่ียนไปใชโมเดลเศรษฐกิจสีเขียว
เปนโจทยใหญที่รัฐบาลและเอกชนทั่วโลกมองขามไมได และการผลักดันการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น ยอมตองเกิดจาก
ความรวมมือระหวางทุกภาคสวน ดังนั ้น ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ที่ผานมา สำนักงานคณะกรรมการ
การแขงขันทางการคาจึงไดจัดงานสัมมนาหัวขอ “กฎหมายแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน” โดยเชิญวิทยากร
ผูเชี่ยวชาญและผูบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาทั่วโลก เพื่อสรางความรูความเขาใจและการตระหนักรู
เก่ียวกับบทบาทของหนวยงานกำกับดูแลการแขงขันทางการคาในการสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยในงานสัมมนา
ไดหยิบยกหัวขอ“ความรวมมือทางธุรกิจดานความย่ังยืน” ข้ึนอภิปราย
     โดยในงานไดมีการหารือประเด็นวา กฎหมายการแขงขันทางการคานั้นอาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
อยางยั่งยืนหรือไม เนื่องจากผูประกอบการอาจกลัวการเขาขายละเมิดกฎหมายการแขงขัน และไมกลารวมมือกัน
เพื่อเปาหมายดานการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งในไทยเองมีโทษสูงสุดถึงจำคุก โดยในความเปนจริง ความรวมมือ
ทางธุรกิจที ่ไม ส งผลใหเก ิดการผูกขาดหรือลดการแขงขัน ยอมไมผ ิดกฎหมาย ซึ ่งหนวยงานกำกับตลาด
และคุมครองผูบริโภคแหงประเทศเนเธอรแลนดและคณะกรรมาธิการยุโรปดานการแขงขัน ไดตีพิมพรางประกาศ
วาดวยความรวมมือท่ีมีจุดประสงคสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน เพ่ืออธิบายลักษณะของการรวมมือท่ีไมผิดกฎหมาย
อาทิ มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมที่ไมนำไปใชกีดกันผูประกอบการอื่น หรือการรวมมือวิจัยและพัฒนาที่ไมนำไปสู
การแลกเปลี่ยนขอมูลทางธุรกิจ โดยหนวยงานของประเทศเนเธอรแลนดไดจัดตั้งศูนยใหคำปรึกษาทางกฎหมาย
อยางไมเปนทางการดานน้ีอีกดวย
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  อย�างไรก็ดี อีกคำถามหนึ่งที ่ตั ้งขึ ้นมาคือ สามารถยกเวน
การบังคับใชกฎหมายการแขงขันตอการรวมมือที่ลดการแขงขันไดหรือไม 
หากความรวมมือนั้นเปนประโยชนตอเปาหมายการพัฒนาอยางยั ่งยืน 
โดยความตกลงประเภทนี้ถูกมองวามีประสิทธิภาพมากกวาความตกลง
ที ่ไมลดการแขงขันในการผลักดันใหเกิดความเปลี ่ยนแปลงในวงกวาง
และเปนรูปธรรม เชน การตกลงเพ่ือเลิกผลิตพลาสติกประเภทท่ีรีไซเคิลไมได
หรือการตกลงขายแตสินคาท่ีไดมาตรฐานดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงในประเทศออสเตรเลีย
ผูประกอบการท่ีตองการทำขอตกลงลักษณะน้ี สามารถย่ืนตอคณะกรรมการ
การแขงขันและคุมครองผูบริโภคแหงประเทศออสเตรเลียเพื่อใหพิจารณา
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โดยคณะกรรมการฯ จะเปรียบเทียบผลกระทบของความรวมมือน้ันอยางรอบดานซ่ึงรวมถึงมิติดานส่ิงแวดลอม ตัวอยางเชน
คณะกรรมการฯ ไดอนุญาตใหสมาคมผูผลิตและนำเขาแบตเตอร่ีตกลงกันเพ่ือข้ึนราคาจำหนายแบตเตอร่ีและนำสวนตางน้ัน
มาลงทุนสรางศูนยเก็บและรีไซเคิลและสัญญาวาจะคาขายกับผูประกอบธุรกิจที่รวมโครงการนี้เทานั้น โดยคณะกรรมการ
พิจารณาวาผลกระทบเชิงบวก เชนการลดการรั่วไหลของสารเคมีในแบตเตอรี่ การจัดตั้งศูนยรีไซเคิล รวมถึงการสราง
ความตระหนักรูดานความสำคัญของการรีไซเคิลที่ถูกตอง นั้นเพียงพอที่จะหักลางผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การกีดกัน
ผูประกอบธุรกิจที่ไมไดรวมโครงการ ราคาแบตเตอรี่ที่สูงขึ้น โดยคณะกรรมการฯ ไดกำหนดระยะเวลาคำอนุญาตไว 5 ป 
และส่ังใหมีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการดวย

    ส�วนในประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาไดระบุวา อาจละเวนการบังคับใช
กฎหมายตอการกระทำรวมกันของผูประกอบธุรกิจท่ีลดการแขงขัน “ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาการผลิต การจัดจําหนาย
สินคาและการสงเสริมใหเกิดความกาวหนาทางเทคนิคหรือเศรษฐกิจ” ในการน้ี ไดมีทรรศนะวา เพราะการพัฒนาอยางย่ังยืน
และการสนับสนุนใหเกิดเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว เปนวาระการพัฒนาเศรษฐกิจสำคัญ
ของรัฐบาลไทย รวมถึงการใชทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ ด้ังน้ัน ความรวมมือเพ่ือจุดประสงคดังกลาว จึงนับเปนการกระทำ
ท่ีสงเสริมใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และสมควรไดรับการยกเวน

    ทั้งนี้ การตีความเจตนารมณของกฎหมาย 
ตลอดจนถึงความจำเปนของความรวมมือใด ๆ ขึ้นอยูกับ
การพิจารณาของคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
และดวยประเด็นนี ้ย ังเปนประเด็นใหมทั ้งในไทยและ
นานาประเทศ สำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
จึงมีภารกิจตองเสริมสรางความรูความเขาใจ และพัฒนากรอบ
และเครื่องมือวิเคราะห ผานการเสริมสรางความรวมมือ
กับหนวยงานและผูเช่ียวชาญดานส่ิงแวดลอม รวมถึงภาคเอกชน
ทั ้งในและตางประเทศ เพ ื ่อเอาชนะความทาทายนี ้  
เพื ่อสรางสมดุลระหวางการสงเสริมและปกปองสภาวะ
การแขงขันทางการคา และการรักษาสภาวะสิ่งแวดลอม เพื่อปองกันการตกลงที่ใชขออางดานธรรมชาติเปนฉากหนา 
หรือการ “ฟอกเขียว” และสรางความรวมมือเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนที่แทจริง


