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เค้าโครงการบรรยายเค้าโครงการบรรยาย

องคก์รกาํกบัดแูลการบงัคบัใช้พระราชบญัญติันี  และข้อพิจารณาทางกฎหมาย
ปกครองทีต้องปฏิบติัตาม หรือต้องคาํนึงถึง

การป้องกนัการผกูขาดและการค้าทีไม่เป็นธรรมทีต้องห้าม หรือถกูควบคมุ
ตามพระราชบญัญติันี

ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองทีคณะกรรมการฯต้องคาํนึงถึง

กลไกในการกาํกบัดแูลและสภาพบงัคบัตามพระราชบญัญติันี

โดย
ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.ชาญชยั  แสวงศกัดิ

รองประธานศาลปกครองสงูสดุ

ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองเกียวกบั
กลไกในการป้องกนัการผกูขาดและการค้า

ทีไม่เป็นธรรมและสภาพบงัคบัตามพระราชบญัญติั
การแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560
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คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า
และสาํนักงานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า

เป็นหน่วยงานของรฐัทีไม่เป็นส่วนราชการ 
และไม่เป็นรฐัวิสาหกิจ และเป็นนิติบคุคล

เป็นหน่วยเลขานุการ 
หน่วยสนับสนุนงานของ
คณะกรรมการฯ และ
เป็นผูนํ้ามติของ
คณะกรรมการฯ ไปสู่
การปฏิบติั

สาํนักงานฯ

คณะกรรมการฯ เป็นองคก์รของรฐัฝ่ายปกครอง
ทีได้รบัการแต่งตั งโดย
นายกรฐัมนตรีโดยความเหน็ชอบ
ของคณะรฐัมนตรี

4

อยู่ภายใต้บงัคบับญัชาของเลขาธิการฯ

เลขาธิการฯ ขึนตรงต่อประธานกรรมการฯ

เป็นคณะบคุคลทีเป็น 
“องคก์รหมู่” ซึงทาํหน้าทีเป็น 
“องคก์รกาํกบัดแูล”
(regulator)

3

องคก์รกาํกบัดแูลการบงัคบัใช้พระราชบญัญติันี
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การบงัคบัใช้พระราชบญัญติันี
อาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการฯ ในส่วนทีเกียวกบั

การบงัคบัใช้พระราชบญัญติันี
ในการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ ตาม ม. 17 ว. 1 (1) (2) (6) (7)

ในการเสนอความเหน็และเสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรีเกียวกบันโยบายของรฐั 
ด้านการแข่งขนัทางการค้าตาม ม. 17 ว. 1 (11)

ในการให้คาํแนะนําแก่หน่วยงานของรฐัตาม ม. 17 ว. 1 (12) และพิจารณาวินิจฉัย
คาํร้องขอตาม ม. 59 ตาม ม. 17 ว. 1 (5)

ในการกาํกบัดแูลการประกอบธรุกิจและกาํหนดแนวทางปฏิบติัเพือให้มีการแข่งขนั
ทางการค้าอย่างเสรีและเป็นธรรมตาม ม. 17 ว. 1 (3)

ในการพิจารณาเรืองร้องเรียนและสอบสวนการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี
ตาม ม. 17 ว. 1 (4)

ในการพิจารณากาํหนดโทษปรบัทางปกครอง ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองตาม 
ม. 17 ว. 1 (9)
ในการดาํเนินคดีอาญาตามทีผูเ้สียหายร้องทกุขต์ามมาตรา 78

อาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า

5

ในส่วนทีเกียวกบัเลขาธิการฯ และสาํนักงานฯ

ในส่วนทีเกียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติันี
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อาํนาจหน้าทีของสาํนักงานฯ และเลขาธิการฯ

อาํนาจหน้าทีของสาํนักงานฯ
รบัผิดชอบงานธรุการของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ตาม ม. 29 (1)
ดาํเนินงานต่าง ๆ ทีเป็นอาํนาจหน้าทีโดยตรงของสาํนักงานฯ ตาม ม. 29 (2) – (15)

อาํนาจหน้าทีของเลขาธิการฯ
เป็นเลขานุการคณะกรรมการฯ ตาม ม. 7 ว. 2
เป็นผูร้บัผิดชอบการปฏิบติังานของสาํนักงานฯ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานและ
ลกูจ้างของสาํนักงานฯ ตาม ม. 30 ว. 1
เป็นผูแ้ทนสาํนักงานในกิจการของสาํนักงานฯ ทีเกียวกบับคุคลภายนอกตาม ม. 30 ว. 2

เสนอของบประมาณฯ ตาม ม. 47
จดัทาํงบการเงินและบญัชีทาํการตาม ม. 49 ว. 1

บริหารงานบคุคลตาม ม. 38 (1)
วางระเบียบเกียวกบัการปฏิบติังานของสาํนักงานฯ ตาม ม. 38 (2)
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เลขาธิการฯ และสาํนักงานฯ
อาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการฯ ในส่วนทีเกียวกบั

เลขาธิการฯ และสาํนักงานฯ
ในส่วนทีเกียวกบัสาํนักงานฯ

กาํหนดแผน กลยทุธ ์และแนวทางการบริหารงานของสาํนักงานฯ ตาม ม. 17 ว. 1 (13)

ออกระเบียบหรือข้อบงัคบัเกียวกบั

ในส่วนทีเกียวกบัเลขาธิการฯ
ออกประกาศตาม ม. 31 ว. 2

แต่งตั งและถอดถอนเลขาธิการฯ ตาม ม. 31

กาํหนดเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอืนตาม ม. 34

โครงสร้างองคก์ร

การบริหารงานบคุคล

การงบประมาณ
การเงินและทรพัยสิ์น

การดาํเนินงานอืนของสาํนักงานฯ
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การห้ามกระทาํการใดๆ อนัเป็นการผกูขาด หรือ
ลดการแข่งขนั หรือจาํกดัการแข่งขนัตาม ม. 54

การรวมธรุกิจทีถกูควบคมุตาม ม. 51

ทีต้องห้ามหรือถกูควบคมุตามพระราชบญัญติันี
การป้องกนัการผกูขาดและการค้าทีไม่เป็นธรรม
ทีต้องห้ามหรือถกูควบคมุตามพระราชบญัญติันี

การห้ามกระทาํการทีต้องห้ามตาม ม. 50

การห้ามกระทาํการใดๆ อนัเป็นการผกูขาด หรือ
ลดการแข่งขนัหรือจาํกดัการแข่งขนัตาม ม. 55
การห้ามกระทาํการใดๆ อนัเป็นผลให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูป้ระกอบธรุกิจรายอืนตาม ม. 57
การห้ามทาํนิติกรรม หรือสญัญากบัผูป้ระกอบธรุกิจ
ในต่างประเทศตาม ม. 58

9

การป้องกนัการผกูขาดและการค้าทีไม่เป็นธรรม
ทีต้องห้ามหรือถกูควบคมุตามพระราชบญัญติันี
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ว. 1

การรวมธรุกิจทีถกูควบคมุตาม ม. 51

ผูป้ระกอบธรุกิจทีกระทาํการรวมธรุกิจอนัอาจก่อ
ให้เกิดการลดการแข่งขนัอย่างมีนัยสาํคญัใน
ตลาดใดตลาดหนึง ซึงเป็นไปตามหลกัเกณฑที์
คณะกรรมการประกาศกาํหนด

ผูป้ระกอบธรุกิจทีจะกระทาํการรวมธรุกิจอนัอาจ
ก่อให้เกิดการผกูขาดหรอืการเป็นผูป้ระกอบธรุกิจ
ซึงมีอาํนาจเหนือตลาด

บทบญัญติัตาม ว. 1 และ ว. 2 มิให้ใช้บงัคบักบัการรวมธรุกิจ
เพือปรบัโครงสร้างภายในของผูป้ระกอบธรุกิจทีมีความสมัพนัธก์นั
ทางนโยบายหรือาํนาจสั งการ

12

ว. 2

61

ต้องแจ้งผลการรวมธรุกิจต่อ
คณะกรรมการภายในเจด็วนั
นับแต่วนัทีรวมธรุกิจ

ต้องได้รบัอนุญาตจาก
คณะกรรมการ

11

กาํหนดเงือนไขในลกัษณะทีไม่เป็นธรรมให้ผูป้ระกอบธรุกิจอืน
ซึงเป็นคู่ค้าของตนต้องจาํกดั

กาํหนด หรือรกัษาราคาซือ หรือ ขายสินค้า หรือค่าบริการ
อย่างไม่เป็นธรรม

การห้ามกระทาํการทีต้องห้ามตาม ม. 50การห้ามกระทาํการทีต้องห้ามตาม ม. 50

การบริการ การผลิต การซือ หรือการจาํหน่ายสินค้า

ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธรุกิจซึงมีอาํนาจเหนือตลาดกระทาํการ
ในลกัษณะอย่างหนึงอย่างใดดงัต่อไปนี

โอกาสในการเลือกซือ หรือขายสินค้า การได้รบัหรือให้บริการ
 หรือในการจดัทาํสินเชือจากผูป้ระกอบธรุกิจอืน

ระวงั ลด หรือจาํกดัการบริการ การผลิต การซือ การจาํหน่าย การส่งมอบ
การนําเข้ามาในราชอาณาจกัรโดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร ทาํลาย หรือทาํให้
เสียหายซึงสินค้า ทั งนี  เพือลดปริมาณให้ตํากว่าความต้องการของตลาด
แทรกแซงการประกอบธรุกิจของผูอื้นโดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร
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การห้ามกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการผกูขาดหรอืลด
การแข่งขนัหรอืจาํกดัการแข่งขนัตาม ม. 55

กาํหนดเงือนไขตามทีระบไุว้ใน ม. 54 (1) (2) หรือ (4) ระหว่างผูป้ระกอบธรุกิจทีมิใช่
คู่แข่งขนัในตลาดเดียวกนั

ลดคณุภาพของสินค้าหรือบริการให้ตําลงกว่าทีเคยผลิต จาํหน่าย หรือให้บริการ

14

แต่งตั งหรือมอบหมายให้บคุคลใดแต่ผูเ้ดียวเป็นผูจ้าํหน่ายสินค้าหรือให้บริการ
อย่างเดียวกนัหรือประเภทเดียวกนั

กาํหนดเงือนไขหรือวิธีปฏิบติัเกียวกบัการซือหรือการจาํหน่ายสินค้าหรือบริการ
เพือให้ปฏิบติัตามทีตกลงกนั

ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธรุกิจใดรว่มกบัผูป้ระกอบธรุกิจอืนกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการผกูขาด
หรือลดการแข่งขนัหรือจาํกดัการแข่งขนัในตลาดใดตลาดหนึงในลกัษณะอยา่งหนึงอย่างใด 
ดงัต่อไปนี

ความตกลงร่วมกนัในลกัษณะอืน ๆ ตามทีคณะกรรมการประกาศกาํหนด

การห้ามกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการผกูขาดหรอืลด
การแข่งขนัหรอืจาํกดัการแข่งขนัตาม ม. 54

กาํหนดราคาซือหรือราคาขายหรือเงือนไขทางการค้าใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
ทีส่งผลต่อราคาสินค้าหรือบริการ

จาํกดัปริมาณของสินค้าหรือบริการทีผูป้ระกอบธรุกิจแต่ละราย จะผลิต ซือ จาํหน่าย 
หรือบริการตามทีตกลงกนั

13

กาํหนดข้อตกลงหรือเงือนไขในลกัษณะสมรู้กนั เพือให้ฝ่ายหนึงซึงได้รบัการประมลูหรือ
ประกวดราคาสินค้าหรือบริการ หรือเพือมิให้ฝ่ายหนึงเข้าแข่งขนัราคาในการประมลูหรือ
ประกวดราคาสินค้าหรือบริการ

กาํหนดแบ่งท้องทีทีผูป้ระกอบธรุกิจแต่ละรายจะจาํหน่าย หรือลดการจาํหน่าย หรือซือสินค้าหรือ
บริหารได้ในท้องทีนั นหรือกาํหนดผูซื้อหรือผูข้ายทีผูป้ระกอบธรุกิจแต่ละรายจะจาํหน่ายหรือซือ
สินค้าหรือบริการได้โดยผูป้ระกอบธรุกิจอืนจะไม่ซือหรือจาํหน่ายหรือซือสินค้าหรือบริการนัน

ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธรุกิจใดรว่มกบัผูป้ระกอบธรุกิจอืนทีแข่งขนัในตลาดเดียวกนั
กระทาํการใด ๆ อนัเป็นการผกูขาดหรอืลดการแข่งขนัหรอืจาํกดัการแข่งขนัในตลาดนัน
ในลกัษณะอย่างหนึงอย่างใด ดงัต่อไปนี
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16

การห้ามทาํนิติกรรมหรอืสญัญากบั
ผูป้ระกอบธรุกิจในต่างประเทศตาม ม. 58

ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธรุกิจในประเทศทาํนิติกรรมหรือสญัญากบั
ผูป้ระกอบธรุกิจในต่างประเทศอย่างไม่มีเหตผุลอนัสมควร อนัก่อ
ให้เกิดพฤติกรรมการผกูขาดหรือจาํกดัการค้าอย่างไม่เป็นธรรม
และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจและผลประโยชน์
ของผูบ้ริโภคโดยรวม

การห้ามกระทาํการใด ๆ อนัเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่
ผูป้ระกอบธรุกิจอืนตาม ม. 57

กีดกนัการประกอบธรุกิจของผูป้ระกอบธรุกิจรายอืนอย่างไม่เป็นธรรม

ใช้อาํนาจตลาดหรืออาํนาจต่อรองทีเหนือกว่าอยา่งไม่เป็นธรรม

15

กาํหนดเงือนไขทางการค้าอนัเป็นการจาํกดัหรือขดัขวางการประกอบธรุกิจของ
ผูอื้นอย่างไม่เป็นธรรม

กระทาํการในลกัษณะอืนตามทีคณะกรรมการประกาศกาํหนด

ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธรุกิจกระทาํการใด ๆ อนัเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่
ผูป้ระกอบธรุกิจรายอืนในลกัษณะอย่างหนึงอย่างใด ดงัต่อไปนี
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18

การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตาม ม. 69

คณะกรรมการมีคาํสั งตาม ม. 60

กลไกในการกาํกบัดแูลและสภาพบงัคบัของกรณีตาม ม. 50

คณะกรรมการมีคาํวินิจฉัยเป็นการล่วงหน้าตาม ม. 59 ว. 1 (1)

มีโทษทางอาญาตาม ม. 72

มีโทษทางปกครองตาม ม. 83

17

กลไกในการกาํกบัดแูลและสภาพบงัคบั
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20

การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตาม ม. 69

คณะกรรมการมีคาํสั งตาม ม. 60

โทษทางอาญาตาม ม. 72

กลไกในการกาํกบัดแูลและสภาพบงัคบัของกรณีตาม ม. 54

19

การรวมธรุกิจโดยมิได้รบัอนุญาต
ตาม ม. 51 ว. 2

การไม่แจ้งผลการรวมธรุกิจตาม ม. 51 ว. 1

การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตาม ม. 69

กลไกในการกาํกบัดแูลและสภาพบงัคบัของกรณีตาม ม. 51

มีโทษทางปกครองตาม ม. 80

คณะกรรมการมีคาํสั งตาม ม. 50

มีโทษทางปกครองตาม ม. 81
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22

การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตาม ม. 69

คณะกรรมการมีคาํสั งตาม ม. 60

โทษทางปกครองตาม ม.82

กลไกในการกาํกบัดแูลและสภาพบงัคบัของกรณีตาม ม. 57

21

การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตาม ม. 69

คณะกรรมการมีคาํสั งตาม ม. 60

โทษทางปกครองตาม ม. 82

กลไกในการกาํกบัดแูลและสภาพบงัคบัของกรณีตาม ม. 55
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24

ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครอง
ทีคณะกรรมการฯ ต้องคาํนึงถึง

23

การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตาม ม. 69

คณะกรรมการมีคาํสั งตาม ม. 60

โทษทางปกครองตาม ม.82

กลไกในการกาํกบัดแูลและสภาพบงัคบัของกรณีตาม ม. 58
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26

บทบญัญติัของพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ

ทีคณะกรรมการฯ และสาํนักงานฯ 
ต้องปฏิบติัตามหรอืคาํนึงถึง

ในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที
ตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการค้าฯ

25

ในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการฯ 
และสาํนักงานฯ ต้องปฏิบติัตามหรอืคาํนึงถึงบทบญัญติัของ

กฎหมายอืนนอกเหนือจากพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการค้า
พ.ศ. 2560 ด้วย โดยมีกฎหมายอืนทีสาํคญัดงันี

พรบ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

พรบ. จดัตั งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
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ขอบเขตการบงัคบัใช้ของพระราชบญัญติันี

พรบ. นีไม่ใช้บงัคบักบั
การออก “กฎ”

หลกั พรบ.นีใช้บงัคบักบั “เจ้าหน้าที”

พรบ.นีใช้บงัคบักบั “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” ตามกฎหมายต่าง ๆ

ข้อยกเว้น

พรบ.นีไม่ใช้บงัคบักบักรณีทีมีกฎหมายเฉพาะกาํหนดขั นตอนและ
ระยะเวลาอทุธรณ์หรือโต้แย้งไว้โดยเฉพาะ

พรบ.นีไม่ใช้บงัคบักบั
องคก์รบางองคก์รหรือ

การดาํเนินการบางประการ

ตามทีมีการระบไุว้ใน
พระราชบญัญติันี  (ม. 4 ว. 1)

พรบ.นีไม่ใช้บงัคบัแก่
การดาํเนินกิจการใด

หรือหน่วยงานใด

นอกจากทีกาํหนดไว้ใน ม. 4 ว. 1 
ต า ม ที มี ก า ร กํา ห น ด ไ ว้ ใ น
พระราชกฤษฎีกา (ม.4 ว. 2)

พรบ.นีไม่ใช้บงัคบักบักรณีที

มีกฎหมายเฉพาะกาํหนด “วิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง” ในเรืองใดไว้โดยเฉพาะแล้วและ

“วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” ทีกาํหนดไว้โดยเฉพาะนัน

มีหลกัเกณฑที์ประกนัความเป็นธรรม

หรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการ

ไม่ตํากว่า
หลกัเกณฑ์
ทีกาํหนดไว้ใน
พระราชบญัญติันี

28

27

ขอบเขตการบงัคบัใช้ของพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
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บคุคลซึงได้รบัมอบหมายให้ใช้
อาํนาจทางปกครองของรฐัในการ
ดาํเนินการอย่างหนึงอย่างใดตาม
กฎหมาย

บคุคลธรรมดาเอกชน
ผู้รบัใบอนุญาตให้เป็นช่างรงัวดั
เอกชนตาม พรบ.ช่างรงัวดั
เอกชน พ.ศ. 2535

คณะบคุคลซึงได้รบัมอบหมายให้ใช้
อาํนาจทางปกครองของรฐัในการ
ดาํเนินการอย่างหนึงอย่างใดตาม
กฎหมาย

คณะบคุคลเอกชน คณะกรรมการมารยาททนายความ
ตาม พรบ. ทนายความ พ.ศ. 2528

นิติบคุคลซึงได้รบัมอบหมายให้ใช้
อาํนาจทางปกครองของรฐัในการ
ดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึงตาม
กฎหมาย

นิติบคุคลเอกชน
“สถาบนัอดุมศึกษาเอกชน” 
ตาม พรบ.สถาบนัอดุมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546

30

“เจ้าหน้าที” ทีอยู่ในบงัคบัของพระราชบญัญติันี

29

บคุคลซึงใช้อาํนาจทางปกครอง
ของรฐัในการดาํเนินการอย่าง
หนึงอย่างใดตามกฎหมาย

บคุคลธรรมดาซึงดาํรงตาํแหน่ง
ทีเป็น “องคก์รเดียว”

“เจ้าพนักงานท้องถิน” ตาม 
พรบ.ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
ผู้บงัคบับญัชาซึงมีอาํนาจสั ง
บรรจแุละแต่งตั งตามมาตรา 57 
แห่ง พรบ.ระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551
           ฯลฯ          ฯลฯ

คณะบคุคลซึงใช้อาํนาจ
ทางปกครองของรฐัในการ
ดาํเนินการอย่างหนึงอย่างใด
ตามกฎหมาย

คณะบคุคลซึงเป็น “องคก์รหมู่”
“คณะกรรมการแข่งขนั
ทางการค้า” ตาม พรบ.
การแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 
สภามหาวิทยาลยัตามกฎหมาย
จดัตั งมหาวิทยาลยัของรฐั
         ฯลฯ           ฯลฯนิติบคุคลซึงใช้อาํนาจ

ทางปกครองของรฐัในการ
ดาํเนินการอย่างหนึง
อย่างใดตามกฎหมาย หน่วยงานทีเป็นนิติบคุคลมหาชน

องคก์รปกครองส่วนท้องถิน 
มหาวิทยาลยัของรฐั
           ฯลฯ          ฯลฯ

มีต่อ
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“การดาํเนินการใด ๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบญัญติันี”

การอทุธรณ์คาํสั งทางปกครอง

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครอง

การขอให้พิจารณาใหม่

การบงัคบัทางปกครอง

ระยะเวลาและอายคุวาม

การแจ้ง

32

“วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” ตามพระราชบญัญติันี

“คาํสั งทางปกครอง”

(1) การใช้อาํนาจตามกฎหมายของ
เจ้าหน้าทีทีมีผลเป็นการสร้าง
นิติสมัพนัธขึ์นระหว่างบุคคลในอนัทีจะ
ก่อ เปลียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือ
มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หน้าทีของบุคคล ...

(2) การอืนตามทีกาํหนดในกฎกระทรวง

“การพิจารณาทางปกครอง”

“การเตรียมการและการดาํเนินการ
ของเจ้าหน้าทีเพือจดัให้มีคาํสั ง
ทางปกครอง”

การสอบสวนทางวินัยแก่ข้าราชการ

การดาํเนินการของคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรบัผิดทางละเมิด

คาํสั งทางปกครองโดยแท้

เป็นการกระทาํโดย “เจ้าหน้าที”

เป็นการใช้อาํนาจทางปกครองของรฐั

เป็นการกระทาํทีมุ่งให้เกิดผลในทางกฎหมาย

เป็นการกระทาํทีก่อให้เกิดผลเฉพาะกรณี

เป็นการกระทาํทีมีผลโดยตรงภายนอกฝ่ายปกครอง

คาํสั งทางปกครองโดยการกาํหนดของฝ่ายปกครอง

มีต่อ 31
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บทบญัญติัในพรบ. นี

34

การแต่งตั ง ม. 75

การพ้นจากตาํแหน่ง ม. 76

วาระการดาํรงตาํแหน่ง ม. 77

องคป์ระชมุ ม. 79

การประชมุ ม. 80

ประธานกรรมการ ม. 81

การลงมติ ม. 82

รายงานการประชมุ ม. 83

คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท ม. 84

ม. 78

คณะบคุคลซึงใช้อาํนาจทางปกครอง
ของรฐัในการดาํเนินการอย่างหนึง
อย่างใดตามกฎหมาย

“องคก์รหมู่” ต้องครบองคป์ระกอบ

เจ้าหน้าทีทีเป็น “องคก์รหมู่”

“เจ้าหน้าที”

คณะกรรมการต้องมีการประชมุ โดยอาจประชมุทาง VDO Conference ได้

เช่น ก.พ. ประกอบด้วย (1) นรม. เป็นประธาน
                                    (2) กก. โดยตาํแหน่ง

(3) กก. ผู้ทรงคณุวฒิุ
กก. ผู้ทรงคณุวฒิุมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง เมือกก.ชุดเดิมครบวาระแล้ว ยงัไม่มีการแต่งตั ง 
กก. ชุดใหม่ เข้าไปแทน ก.พ. กเ็หลือเพียง 2 องคป์ระกอบ ไม่ครบองคป์ระกอบทั ง 3 จึงไม่อาจ
ดาํเนินงานได้     

หลกักฎหมาย

คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท

คณะกรรมการทีมีอาํนาจดาํเนินการพิจารณาทางปกครอง

33

คณะกรรมการทีมีอาํนาจดาํเนินการพิจารณา
ทางปกครองทีมิใช่การวินิจฉัยข้อพิพาท

ถ้าขาดองคป์ระกอบหนึงองคป์ระกอบใดไป กไ็ม่
อาจดาํเนินงานได้
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เจ้าหน้าทีดงัต่อไปนีจะทาํการพิจารณาทางปกครองไม่ได้

36

เป็นคู่กรณีเอง

ความไม่เป็นกลางทางภาวะวิสยั

เป็นบุพการี

เป็นผู้สืบสนัดาน

เป็นพีน้องหรือลกูพีลกูน้องนับได้เพียงภายในสามชั น
เป็นญาติของคู่กรณี

เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพิ้ทกัษ์หรือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี

เป็นคู่หมั นหรือคู่สมรสของคู่กรณี

เป็นเจ้าหนีหรือลกูหนีหรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี

กรณีอืนตามทีกาํหนดในกฎกระทรวง

เป็นญาติเกียวพนัทางแต่งงานนับได้
เพียงภายในสองชั น

ความไม่เป็นกลางโดยผลของกฎหมาย

ความไม่เป็นกลางทางภาวะวิสยัอนัมี
เหตมุาจากสถานภาพหรอืฐานะของ
เจ้าหน้าที

35

เจ้าหน้าทีจะต้องมีความเป็นกลางในเรืองทีตนพิจารณา

ความไม่เป็นกลางโดยพฤติการณ์

ความไม่เป็นกลางทางอตัตะวิสยัอนัมี
เหตมุาจากสภาพภายในจิตใจของ
เจ้าหน้าที
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ในกรณีทีเจ้าหน้าทีเป็นบคุคลคนเดียว

เมือมีเหต ุเจ้าหน้าทีผูนั้ นจะต้องหยดุ
การพิจารณาเรืองไว้ก่อน

38

วิธีปฏิบติัเมือเจ้าหน้าทีมีเหตคุดัค้าน

ในกรณีทีเจ้าหน้าทีเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ทีมีอาํนาจพิจารณาทางปกครอง

แล้วแจ้งให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนขึนไป
ชั นหนึงทราบ

ผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั งในเหตคุดัค้าน

เมือมีเหต ุให้ประธานกรรมการเรียกประชมุ
คณะกรรมการเพือพิจารณาเหตคุดัค้านนัน

กรรมการทีมีเหตชีุแจงข้อเทจ็จริง
และตอบข้อซกัถามแล้วออกจากทีประชมุ

ทีประชมุมีมติโดยวิธีลงคะแนนลบั

ถ้าทีประชมุมีมติให้กรรมการทีมีเหตคุดัค้าน
ปฏิบติัหน้าทีต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสาม กใ็ห้กรรมการผูนั้ นปฏิบติัหน้าทีต่อไปได้

ความไม่เป็นกลางทางอตัตะวิสยั

ในกรณีมีเหตอืุนใดนอกจากทีบญัญติัไว้ในมาตรา 13 เกียวกบัเจ้าหน้าทีหรือ
กรรมการในคณะกรรมการทีมีอาํนาจพิจารณาทางปกครองซึงมีสภาพรา้ยแรง
อนัอาจทาํให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าทีหรือกรรมการผูนั้ น
จะทาํการพิจารณาทางปกครองในเรืองนันไม่ได้

37

เป็นผูที้มีทศันะเป็นปฏิปักษ์กบัเรืองทีจะทาํการพิจารณาหรือบคุคลทีเกียวข้อง

เคยแสดงความคิดเหน็ต่อสาธารณชนในเรืองทีจะทาํการพิจารณา
นอกหน้าทีการงานมาก่อนแล้ว

เคยพิจารณาเรืองทีจะทาํการพิจารณามาก่อนแล้ว

เจ้าหน้าที คู่สมรส บพุการี หรือผูสื้บสนัดานของเจ้าหน้าที กาํลงัมี
คดีพิพาทกบัคู่กรณี คู่สมรส บพุการี หรือผูสื้บสนัดานของคู่กรณี
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ม. 66
ในการส่งหนังสือเรียกตาม ม. 63 (1) ให้นําบทบญัญติัเกียวกบั
การแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม

เพืออาํนวยความสะดวกแก่การประกอบธรุกิจ ผูป้ระกอบธรุกิจ
อาจยืนคาํร้องขอต่อคณะกรรมการเพือพิจารณาวินิจฉัยเป็นการ
ล่วงหน้า ในเรืองดงัต่อไปนี
(1) การกระทาํของผูป้ระกอบธรุกิจซึงมีอาํนาจเหนือตาม ม. 50
(2) การประกอบธรุกิจทีมีลกัษณะตาม ม. 54 ม. 55 ม. 57 หรือ ม . 58

การวินิจฉัยคาํร้องขอตาม ว. 1 คณะกรรมการอาจกาํหนดเงือนไขใด ๆ
ทีผูป้ระกอบธรุกิจต้องปฏิบติัเพือให้เป็นไปตามพระราชบญัญติันีได้

40

ม. 59

ว. 3

ว.1

39

ม. 52 ว. 3 
แห่ง พรบ.นี

บทบญัญติัของพรบ.นีและของพรบ.วิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองฯ ทีคณะกรรมการฯ ต้องคาํนึงถึงในการ

พิจารณาอนุญาตตาม ม. 51 ว. 2 ในการวินิจฉัยล่วงหน้า
ตาม ม. 59 ว. 3 และในการออกคาํสั งตาม ม. 60 ว. 1

ในกรณีทีมีคาํสั งอนุญาต คณะกรรมการฯ อาจกาํหนดระยะเวลา
หรือเงือนไขใด ๆให้ผูป้ระกอบธรุกิจทีได้รบัอนุญาตปฏิบติัได้

คณะกรรมการฯ ต้องระบเุหตผุลในการสั งอนุญาตหรือไม่อนุญาต ... 
และให้นําบทบญัญติั ม. 61 ว. 2 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม

การแจ้งคาํสั งตามวรรคหนึง ให้กระทาํภายในเจด็วนันับแต่วนัที
คณะกรรมการฯ มีคาํสั งและให้นําบทบญัญติัมาตรา 66 
มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม

ม. 52 ว. 4

ม. 61 ว. 2
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การกาํหนดเงือนไขในคาํสั งทางปกครอง

42

ม. 39 ว. 1 การออกคาํสั งทางปกครอง เจ้าหน้าทีอาจกาํหนดเงือนไขใด ๆ  ได้เท่าทีจาํเป็น
เพือให้บรรลวุตัถปุระสงคข์องกฎหมายเว้นแต่
กฎหมายจะกาํหนดข้อจาํกดัดลุพินิจเป็นอย่างอืน

(1) การกาํหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าทีเริมมีผล
หรือสินผล ณ เวลาใดเวลาหนึง

ตรงกบัเงือนเวลาตาม ป.พ.พ. ม. 191

ว. 2 การกาํหนดเงือนไขตามวรรคหนึง ให้หมายความรวมถึงการกาํหนดเงือนไขในกรณี
ดงัต่อไปนีตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย

มีต่อ

ม. 60
ในกรณีทีคณะกรรมการมีหลกัฐานอนัควรเชือได้ว่าผูป้ระกอบธรุกิจ
ฝ่าฝืนหรือจะฝ่าฝืน ม. 50 ม. 51 ว. 2 ม. 54 ม. 55 ม. 57 หรือ ม. 58 
ให้คณะกรรมการมีอาํนาจสั งเป็นหนังสือให้ผูป้ระกอบธรุกิจระงบั
หยดุ หรือแก้ไขเปลียนแปลงการกระทาํนันได้ ทั งนี  ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ เงือนไข และระยะเวลาในการปฏิบติัตามที
คณะกรรมการกาํหนด

การออกคาํสั งตาม ว. 1 คณะกรรมการอาจกาํหนดเงือนไขใด ๆ 
เท่าทีจาํเป็นเพือให้บรรลวุตัถปุระสงคข์องพระราชบญัญติันี

ในการมีคาํสั งตาม ม. 60 คณะกรรมการต้องระบเุหตผุลในการสั ง 
ทั งในปัญหาข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมาย และลงลายมือของกรรมการ
ทีพิจารณา

41

ม. 61

ว. 1

ว. 2

ว. 1



22 ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองเกี่ยวกับกลไกในการป้องกันการผูกขาดและการค้าทีี่ไม่เป็นธรรม

สิทธิได้รบัทราบเหตผุลของคาํสั งทางปกครอง

คาํสั งทางปกครองทีทาํเป็นหนังสือและการยืนยนัคาํสั งทางปกครองเป็นหนังสือหลกั ม. 37 ว. 1

44

และเหตผุลนันอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

ต้องจดัให้มีเหตผุลไว้ด้วย

(2) ข้อกฎหมายทีอ้างอิง

(1) ข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญั

(3) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดลุพินิจ

 ว. 2 นายกรฐัมนตรี...อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้คาํสั งทางปกครองกรณี
หนึงกรณีใดต้องระบ ุเหตผุลไว้ในคาํสั งนั นเอง หรือในเอกสารแนบท้ายคาํสั งนั นกไ็ด้

มีต่อ

43

(2) การกาํหนดให้การเริมมีผลหรือสินผลของสิทธิหรือ
ภาระหน้าทีต้องขึนกบัเหตุการณ์ในอนาคตทีไม่แน่นอน

ตรงกบัเงือนไขตาม ป.พ.พ. ม. 182

(3) ข้อสงวนสิทธิทีจะยกเลิกคาํสั ง
ทางปกครอง

ใบอนุญาตให้ผลิตยารกัษาโรคทีมีผลข้างเคียงได้เป็นการ
ชั วคราวโดยอยู่ในการควบคมุของแพทยโ์ดยมีข้อสงวนสิทธิทีจะ
ยกเลิกใบอนุญาต ถ้าพบยาตวัใหม่ทีไม่มีผลข้างเคียง

(4) การกาํหนดให้ผูไ้ด้รบัประโยชน์ต้อง
กระทาํหรืองดเว้นการกระทาํหรือต้องมี
ภาระหน้าทีหรือยอมรบัภาระหน้าทีหรือ
ความรบัผิดชอบบางประการหรือการ
กาํหนดข้อความในการจดัให้มี 
เปลียนแปลง หรือเพิมข้อกาํหนดดงักล่าว

ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการขนส่งผูโ้ดยสารได้
แต่ต้องเอาประกนัชีวิตผูโ้ดยสารด้วย
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บทบญัญติัตามวรรคหนึงไม่ใช้บงัคบักบักรณีดงัต่อไปนีข้อยกเว้น ว. 3

46

(2) เหตผุลนันเป็นทีรูก้นัอยู่แล้วโดยไม่จาํต้อง
ระบอีุก

(1) เป็นกรณีทีมีผลตรงตามคาํขอและไม่กระทบ
สิทธิและหน้าทีของบคุคลอืน

(3) เป็นกรณีทีต้องรกัษาไว้เป็นความลบัตาม
มาตรา 32

(4) เป็นการออกคาํสั งทางปกครองด้วยวาจาหรือ
เป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตผุลเป็นลายลกัษณ์
อกัษรในเวลาอนัควรหากผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั ง
นั นร้องขอ

บทบญัญติัตามมาตรา 36 และมาตรา 37 วรรคหนึง มิให้ใช้บงัคบักบัคาํสั ง
ทางปกครองทีกาํหนดในกฎกระทรวง ทั งนี  ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ
และเงือนไขทีกาํหนดในกฎกระทรวง

ม. 38 

(1) คาํสั งทางปกครองทีเป็นการปฏิเสธการก่อตั งสิทธิของ
คู่กรณี เช่น การไม่รบัคาํขอ ไม่อนุมติั ไม่รบัรอง ไม่รบัอทุธรณ์ 
หรือไม่รบัจดทะเบียน

ประกาศสาํนักนายกรฐัมนตรี 
เรืองคาํสั งทางปกครองทีต้อง
ระบเุหตผุลไว้ในคาํสั งหรือใน
เอกสารแนบท้ายคาํสั ง ลง
วนัที 13 กรกฎาคม 2543

45

(3) คาํสั งทางปกครองทีกาํหนดให้กระทาํการหรือละเว้น
กระทาํการ

(2) คาํสั งทางปกครองทีเป็นการเพิกถอนสิทธิ เช่น การ
เพิกถอนใบอนุญาต

(4) คาํสั งทางปกครองทีเป็นคาํวินิจฉัยอทุธรณ์

(5) คาํสั งยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการ
ประมูลราคาทีมีผูไ้ด้รบัคดัเลือกจากคณะกรรมการทีมี
อาํนาจหน้าทีในการพิจารณาผลการดาํเนินการดงักล่าวแล้ว

ความในวรรคหนึงมิให้นํามาใช้ในกรณีทีไม่อาจเปิดเผยได้
ตามทีกาํหนดในมาตรา 32

มีต่อ
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การแจ้ง

ม. 68
ว. 1

บทบญัญติัในหมวดนีมิให้ใช้บงัคบักบั

มีต่อ 48

ว. 2
ในกรณีคาํสั งทางปกครองทีแสดงให้ทราบ
โดยการสือความหมายในรปูแบบอืนตามที
กาํหนดในกฎกระทรวง

ว.2

การแจ้งซึงไม่อาจกระทาํโดยวาจา
หรือเป็นหนังสือได้

หรือการแจ้งซึงมีกฎหมายกาํหนด
วิธีการแจ้งไว้เป็นอย่างอืน

การแจ้งคาํสั งทางปกครอง

หรือการอย่างอืนทีเจ้าหน้าที
ต้องแจ้งให้ผู้ทีเกียวข้องทราบ

อาจกระทาํด้วยวาจากไ็ด้

แต่ถ้าผู้นั นประสงคจ์ะ
ให้กระทาํเป็นหนังสือ

ให้มีผลเมือได้แจ้ง

ม. 69
ว. 1 การนัดพิจารณา

กใ็ห้แจ้งเป็นหนังสือ

การแจ้งเป็นหนังสือ

หรือถ้าได้ส่งไปยงัภมิูลาํเนาของผู้นั น

ให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั น

กใ็ห้ถือว่าได้รบัแจ้งตั งแต่ในขณะทีไปถึง

ว.3
ในการดาํเนินการเรืองใดทีมีการให้ทีอยู่ไว้
กบัเจ้าหน้าทีไว้แล้ว การแจ้งไปยงัทีอยู่
ดงักล่าว

ให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยงั
ภมิูลาํเนาของผู้นั นแล้ว

การเกิดผลของคาํสั งทางปกครอง

47

ม. 42 ว. 1

ตวับท คาํอธิบาย

คาํสั งทางปกครองเป็นนิติกรรมทางปกครองประเภทหนึงซึง
นิติกรรมนันต้องมีการแสดงเจตนาให้ปรากฏต่อบุคคล
จึงจะมีผลใช้ยนัต่อผูร้บัการแสดงเจตนาได้ 
การรายงานข้อเท็จจริง การเสนอความเห็น การร่างคาํสั ง
เสนอต่อผู้มีอํานาจให้พิจารณา การทีผู้มีอํานาจพิจารณา
แล้วลงนามในร่างคาํสั ง แต่ยงัมิได้มีการส่งคาํสั งออกไป
ภายนอกองค์กรและการทีผู้อยู่ในบงัคับของคําสั งทาง
ปกครองยงัมิได้รบัแจ้ง แม้ว่าจะได้รู้เป็นการภายในแล้วก็
ตาม คาํสั งทางปกครองนันกย็งัไม่อาจมีผลใช้ยนัต่อผู้อยู่ใน
บงัคบัของคําสั งนั นได้ด้วยเหตุนี  พรบ.นี จึงบญัญัติให้มี
บทบญัญติัว่าด้วยการแจ้งคาํสั งทางปกครองไว้ในหมวด 4

คาํสั งทางปกครองให้มีผลใช้ยนัต่อ
บคุคลตั งแต่ขณะทีผูนั้ นได้รบัแจ้ง
เป็นต้นไป
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50

ม. 72
เจ้าหน้าทีจะแจ้งให้ทราบตั งแต่เริมดาํเนินการในเรืองนันว่า การ
แจ้งต่อบุคคลเหล่านันจะกระทาํการโดยวิธีปิดประกาศไว้ ณ ที
ทาํการของเจ้าหน้าทีและทีว่าการอาํเภอทีผู้รบัมีภมิูลาํเนากไ็ด้

ในกรณีทีมีผู้รบัเกิน 50 คน

ในกรณีนี  ให้ถือว่าได้รบัแจ้งเมือล่วงพ้นระยะเวลา 15 วนั นับแต่วนัทีได้รบัแจ้งโดยวิธีดงักล่าว

ม. 73 ในกรณีที รู้ตวัผู้รบัแต่ไม่รู้ภมิูลาํเนา

รู้ตวัและภมิูลาํเนาแต่มีผู้รบั
เกิน 100 คน

ไม่รู้ตวัผู้รบั

ในกรณีนี  ให้ถือว่าได้รบัแจ้งเมือล่วงพ้นระยะเวลา 
15 วนั นับแต่วนัทีได้แจ้งโดยวิธีดงักล่าว

การแจ้งเป็นหนังสือ จะกระทําโดยการประกาศใน
หนังสือพิมพซึ์งแพร่หลายในท้องถินนันกไ็ด้

ม. 74
ในกรณีมีเหตุ
จาํเป็นเร่งด่วน

การแจ้งคาํสั งทางปกครองจะใช้วิธีส่งทางเครืองโทรสารกไ็ด้แต่ต้องมีหลกัฐานการ
ได้ส่งจากหน่วยงานผู้จดับริการโทรคมนาคมทีเป็นสือในการส่งโทรสารนัน

และต้องจดัส่งคาํสั งทางปกครองตวัจริงโดยวิธีใดวิธีหนึงตามหมวดนี  ให้แก่ผู้รบัในทนัทีทีอาจกระทาํได้

ในกรณีนี  ให้ถือว่าผู้รบัได้รบัแจ้งคาํสั งทางปกครองเป็นหนังสือตามวนั
เวลาทีปรากฏในหลกัฐานของหน่วยงานผู้จดับริการโทรคมนาคมดงักล่าว

ไม่มีการได้รบั

หรือได้รบัหลงัจากนัน

หรือได้รบัก่อนนัน
เว้นแต่จะมีการพิสจูน์ได้ว่า

ม. 70 การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บคุคลนําไปส่ง

มีต่อ 49

ถ้าผูร้บัไม่ยอมรบั

กใ็ห้ถือว่าได้รบัแจ้งแล้ว

หากได้วางหนังสือนัน
หรือปิดหนังสือนันไว้
ในทีซึงเหน็ได้ง่าย ณ 
สถานทีนั น

ม. 71

หรือในกรณีทีผู้นั นไม่ยอมรบั

หรือถ้าขณะนําไปส่ง ไม่พบผู้รบั
และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซึง
บรรลุนิติภาวะทีอยู่หรือทาํงานใน
สถานทีนั น

ต่อหน้าเจ้าพนักงานตามทีกาํหนด
ในกฎกระทรวงทีไปเป็นพยาน

การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์
ตอบรบั ให้ถือว่าได้รบัแจ้ง

เมือครบกาํหนด 7 วนันับแต่วนัส่งสาํหรบักรณีภายในประเทศ

หรือเมือครบกาํหนด 15 วนั นับแต่วนัส่งสาํหรบักรณีส่งไปยงั
ต่างประเทศ

เว้นแต่จะมีการพิสจูน์ได้ว่า ไม่มีการได้รบั

หรือมีการได้รบัก่อนวนันัน

หรือมีการได้รบัหลงัจากวนันัน
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การคุ้มครองสิทธิทีจะได้รบัแจ้งผลกระทบต่อสิทธิ

กฎกระทรวง ฉบบัที 2

ม. 30 ว. 3

ม. 30 ว. 2

หลกั

ข้อยกเว้น

บุคคลซึงได้รบัการคุ้มครองจะต้อง
เป็นบุคคลซึงมีสิทธิตามกฎหมาย
หรือมีสิทธิตามทีได้รบัอนุญาตจาก
เจ้าหน้าที

ในกรณีทีคาํสั งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิ
ของคู่กรณีเจ้าหน้าทีต้องให้คู่กรณีมีโอกาส
ทีจะได้ทราบข้อเทจ็จริงอย่างเพียงพอและ
มีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลกัฐาน

มิใช่บุคคลซึงไม่มีสิทธิตามกฎหมาย
หรือบุคคลซึงฝ่าฝืนกฎหมาย 
(คาํพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ 
หมายเลขดาํที อ.952/2547 
หมายเลขแดงที อ.248/2549)

ม. 30 
ว. 1

52

51

ม. 53

บทบญัญติัของ พรบ. นี  และของ พรบ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 
ทีคณะกรรมการฯ ต้องคาํนึงถึงในการเพิกถอนคาํสั งอนุญาต

ตาม ม. 53 และในการเพิกถอนคาํวินิจฉัยตาม ม. 59 ว. 4

ผูป้ระกอบธรุกิจทีได้รบัอนุญาตให้รวมธรุกิจ ต้องดาํเนินการตาม
ระยะเวลาและเงือนไขทีได้รบัอนุญาตจากคณะกรรมการ

ในกรณีทีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ว. 1 ให้คณะกรรมการ
มีอาํนาจเพิกถอนคาํสั งอนุญาตทั งหมดหรือบางส่วน โดยจะกาํหนด
ระยะเวลาให้ปฏิบติัไว้ด้วยกไ็ด้
... หากต่อมาภายหลงัปรากฏต่อคณะกรรมการว่าข้อมลูทีได้รบัจาก
ผูร้้องขอทีใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการไม่ถกูต้อง
ครบถ้วนในสาระสาํคญัหรือผูป้ระกอบธรุกิจทียืนคาํร้องไม่ได้ปฏิบติั
ตามเงือนไขทีคณะกรรมการกาํหนดตาม ว. 3 ให้คณะกรรมการ
เพิกถอนคาํวินิจฉัยและแจ้งให้ผูป้ระกอบธรุกิจทราบ

ว. 1

ม. 59

ว. 2

ว. 4
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กรณีทีมีการกาํหนดในกฎกระทรวงว่าเจา้หนา้ทีไม่
จาํตอ้งแจง้ใหคู้่กรณีทราบในการทาํคาํสั งทางปกครอง

การบรรจุ การแตง่ตัง การเลือนขันเงินเดือน การสั งพกังาน หรือสั งให้
ออกจากงานไวก่้อน หรือการใหพ้น้จากตาํแหน่ง

การแจง้ผลการสอบหรือการวดัผลความรูห้รือความสามารถของบุคคล

การไม่ออกหนงัสือเดินทางสาํหรบัการเดินทางไปตา่งประเทศ

การไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่ตอ่อายุใบอนุญาตทาํงานของคนตา่งดา้ว

การสั งใหเ้นรเทศ

การไม่ตรวจลงตราหนงัสือเดินทางของคนตา่งดา้ว

(กฎกระทรวง ฉบบัที 2 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ)
547
7

กรณีตาม ม.30 วรรคสอง

มีความจาํเป็นรีบด่วนหากปล่อยใหเ้นินชา้ไปจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรง
แก่ผูห้นึงผูใ้ดหรือจะกระทบตอ่ประโยชนส์าธารณะ

มีผลทาํใหร้ะยะเวลาทีกฎหมายหรือกฎกาํหนดไวใ้นการทาํคาํสั ง
ทางปกครองตอ้งล่าชา้ออกไป

เป็นขอ้เท็จจริงทีคู่กรณีนันเองไดใ้หไ้วใ้นคาํขอ คาํใหก้าร หรือคาํแถลง

โดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัว่าการใหโ้อกาสดงักล่าวไม่อาจกระทาํได้

เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง

กรณีอืนตามทีกาํหนดในกระทรวง

53
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การคุ้มครองสิทธิทีจะขอตรวจดเูอกสารทีจาํเป็นต้องรู้
เพือการโต้แย้งหรอืชีแจงหรอืป้องกนัสิทธิของตนได้

หลกั
คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดเูอกสารทีจาํเป็นต้องรู้เพือการโต้แย้งหรือชีแจง
หรือป้องกนัสิทธิของตนได้ม. 31 ว. 1

แต่ถ้ายงัไม่ได้ทาํคาํสั งทางปกครองในเรืองนัน คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดู
เอกสารอนัเป็นต้นร่างคาํวินิจฉัย

ม. 32 เจ้าหน้าทีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดเูอกสารหรือพยานหลกัฐานได้ 
ถ้าเป็นกรณีทีต้องรกัษาไว้เป็นความลบัข้อยกเว้น

56

กรณีตาม ม.30 วรรคสาม

กรณีทีจะก่อให้เกิดผลเสียหาย
    อย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

55



29และสภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560

ข้อพิจารณาเบืองต้นและหลกัทั วไปในการพิจารณา
เพิกถอนคาํสั งทางปกครอง

การใช้ถ้อยคาํ

58

ความเหน็ทางวิชาการ

ตวับทกฎหมาย

การทาํให้คาํสั งทางปกครอง
ทีชอบด้วยกฎหมายสินผลลง

การทาํให้คาํสั งทางปกครอง
ทีไม่ชอบด้วยกฎหมายสินสดุลง

การยกเลิก

การเพิกถอน

การทาํให้คาํสั งทางปกครองสินผลลงไม่ว่า
จะเป็นคาํสั งทางปกครองทีชอบด้วยกฎหมาย
หรือเป็นคาํสั งทางปกครองทีไม่ชอบด้วยกฎหมาย

การลบล้าง

พรบ.นีใช้คาํว่า “เพิกถอน” ไม่ว่าจะเป็นคาํสั งทางปกครอง
ทีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึงไม่สอดคล้อง
กบัความเหน็ทางวิชาการ

พรบ.จดัตั งศาลปกครองใช้คาํว่า “เพิกถอน” ซึงถกูต้องแล้ว

มีต่อ

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครอง

ข้อพิจารณาเบืองต้นและหลกัทั วไปในการพิจารณาเพิกถอนคาํสั งทางปกครอง

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีไม่ชอบด้วยกฎหมาย

57

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีชอบด้วยกฎหมาย

การเยียวยาความเสียหายเนืองจากความเชือโดยสจุริต
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ลกัษณะของคาํสั งทางปกครอง

60มีต่อ

การให้ประโยชน์ทีเป็นเงิน ทรพัยสิ์น หรือประโยชน์ทีแบง่แยกได้ ให้เงินชดเชย
คาํสั งทางปกครองทีเป็นการให้ประโยชน์

คาํสั งทางปกครองทีไม่เป็นการให้ประโยชน์ คาํสั งปฏิเสธคาํขอ

การให้ประโยชน์อย่างอืน ใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร

ผูมี้อาํนาจเพิกถอน
คาํสั งทางปกครอง

เจ้าหน้าทีผูท้าํคาํสั งทางปกครอง

คาํสั งทางปกครองทีสร้างภาระ คาํสั งให้รือถอนอาคาร

คาํสั งทางปกครองทีเป็นการให้
ประโยชน์แต่สร้างภาระด้วย

ให้สมัปทานเดินรถโดยสารแต่
ต้องทาํประกนัให้แก่ผูโ้ดยสาร

ผู้มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ (พรบ.นีกาํหนดให้เป็นไปตามทีกาํหนดใน
กฎกระทรวง ซึงกฎกระทรวง ฉบบัที 4 (พ.ศ. 2540) ฯลฯ กาํหนดผู้บงัคบับญัชา
ของเจ้าหน้าทีผู้ทาํคาํสั งทางปกครองเป็นผู้มีอาํนาจพิจารณาอทุธรณ์)

ผูบ้งัคบับญัชาของเจ้าหน้าทีผูท้าํคาํสั งทางปกครอง

หลกักฎหมายทั วไปทีต้องคาํนึงถึง

59

ต้องเพิกถอนเสมอ

โดยให้การเพิก
ถอนมีผลย้อนหลงั
ไปถึงวนัทีออก

มีต่อ

สภาพบงัคบั การกระทาํทางปกครองทีไม่ชอบด้วยกฎหมาย

หลกักฎหมายว่าด้วยการกระทาํทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย

หลกัความมั นคง
ทางนิติฐานะ สังคมต้องการความมั นคงและความเชือมั นว่าการกระทําทาง

ปกครองย่อมได้รบัการสนันิษฐานว่ามีความชอบด้วยกฎหมายไว้
ก่อนจนกว่าจะมีการพิสจูน์ให้เหน็เป็นอย่างอืนโดยองคก์รของรฐัผู้ใช้
อาํนาจทางตลุาการหลกัความเชือโดย

สจุริตของคู่กรณีหรือ
การคุ้มครองสิทธิที
ได้รบัไปแล้ว

หลกัความเป็นธรรมเรียกร้องให้คุ้มครองผู้ซึงได้รบัประโยชน์จาก
คาํสั งทางปกครองทีถกูเพิกถอนในภายหลงัโดยผู้นั นมีความเชือโดย
สจุริตในความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั งทางปกครองนัน จึงต้องมี
การเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูนั้ น
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การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีไม่ชอบด้วยกฎหมาย

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ซึงไม่เป็นการให้
ประโยชน์แก่ผูร้บัคาํสั งทางปกครอง

62

จะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าผูร้บัประโยชน์มีความเชือโดยสจุริต
ในความคงอยู่ของคาํสั งทางปกครองนันหรือไม่

ถ้าผูร้บัประโยชน์มีความเชือโดยสจุริต

มีต่อ

มีผลในอนาคต

ทั งหมดอาจถกูเพิกถอน

โดยให้การเพิกถอน มีผลย้อนหลงั
บางส่วน

มีผลไม่ย้อนหลงั
การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีไม่ชอบด้วยกฎหมายซึงเป็นการให้
ประโยชน์แก่ผูร้บัทีเป็นเงิน ทรพัยสิ์น หรือประโยชน์ทีแบง่แยกได้

ให้คาํนึงถึงความเชือโดยสจุริตของผูร้บั
ประโยชน์ในความคงอยู่ของคาํสั งทางปกครอง
นันกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนัถ้าผู้ร ับประโยชน์มีความเชือ

โดยสุจริตและยงัมิได้ประโยชน์
หรือยงัมิได้ดาํเนินการเกียวกบั
ทรพัยสิ์นไปแล้ว

กไ็ม่ได้รบั
ความคุ้มครอง

คาํสั งทางปกครองนัน
อาจถกูเพิกถอนได้

กาํหนดเวลาทีจะเพิกถอนคาํสั งทางปกครองได้

61

คาํสั งทางปกครอง
จะได้ทาํขึน เพราะ

การแสดงข้อความอนัเป็นเทจ็

ในแง่สาระ

การข่มขู่

การปกปิดข้อความจริงซึงควรบอกให้แจ้ง

หลกั

ข้อยกเว้น การเพิกถอนคําสั งทางปกครองที มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทํา
ภายใน 90 วนั นับแต่ได้รู้ถึงเหตทีุจะให้เพิกถอนคาํสั งทางปกครองนัน เว้นแต่

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองอาจกระทาํได้ไม่ว่าจะพ้นขั นตอนการกาํหนดให้
อทุธรณ์หรือโต้แย้งตาม พรบ. นี  หรือกฎหมายอืนมาแล้วหรือไม่กต็าม

การชกัจงูใจโดยการให้ทรพัยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีมิชอบด้วยกฎหมาย
จะเพิกถอนเมือใดกไ็ด้

ขอบเขตของการเพิกถอนคาํสั งทางปกครอง

ในแง่เวลา

เพิกถอนคาํสั งทางปกครองทั งหมด
เพิกถอนคาํสั งทางปกครองบางส่วน
โดยให้มีผลย้อนหลงั
โดยให้มีผลตั งแต่วนัทีเพิกถอน
โดยให้มีผลในอนาคต
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64มีต่อ

ผูนั้ น ได้ให้ข้อความซึงไม่ถกูต้องหรือ

ได้ให้ข้อความซึงไม่ครบถ้วนในสาระสาํคญั

ได้รู้ ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั งทางปกครอง
ในขณะได้รบัคาํสั งทางปกครองหรือ

ไม่รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยความประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง

ผูนั้ น

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีไม่ชอบด้วยกฎหมายซึงเป็นการให้ประโยชน์อย่างอืน 
(ทีไม่เป็นเงิน ทรพัยสิ์น หรือประโยชน์ทีแบง่แยกได้) แก่ผูร้บั

อาจถกูเพิกถอนทั งหมดหรือบางส่วนได้

และให้นําความใน ม. 51 ว. 1, ว. 2, และ ว. 3 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม

ถ้ า ผู้ ร ับ ป ร ะ โ ย ช น์ มี
ความเชือโดยสจุริต

ให้คาํนึงถึงความเชือโดยสุจริตของผู้รบัประโยชน์ใน
ความคงอยู่ของคําสั งทางปกครองนัน กบัประโยชน์
สาธารณะประกอบกนั

63มีต่อ

ถ้าผู้ร ับประโยชน์มีความเชือ
โดยสจุริตและ

ไ ด้ รั บ ค ว า ม
คุ้มครอง

คาํสั งทางปกครองนัน 
ไม่อาจถกูเพิกถอนได้

ได้ใช้ประโยชน์อนัเกิดจากคาํสั งทางปกครอง

ได้ดาํเนินการเกียวกบัทรพัยสิ์นไปแล้ว

โดยไม่อาจแก้ไขเปลียนแปลงได้หรือ

การเปลียนแปลงจะทาํให้ผูนั้ นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี

ผูร้บัประโยชน์ในกรณีดงัต่อไปนีจะอ้างความเชือโดยสจุริตไม่ได้

ผูนั้ น ได้แสดงข้อความอนัเป็นเทจ็หรือ

ได้ปกปิดข้อความจริงซึงควรบอกให้แจ้งหรือ

ได้ข่มขู่หรือ

ได้ชกัจงูใจโดยการให้ทรพัยสิ์นหรือให้ประโยชน์อืนใด
ทีมิชอบด้วยกฎหมาย
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การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีชอบด้วยกฎหมาย

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีชอบด้วยกฎหมาย ซึงไม่เป็นการให้ประโยชน์
แก่ผูร้บัคาํสั งทางปกครอง

66มีต่อ

ทั งหมด

บางส่วน โดยให้การเพิกถอนอาจถกูเพิกถอนได้
มีผลตั งแต่ขณะทีเพิกถอนหรือ

มีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหนึงตามทีกาํหนด

หากเป็นกรณีทีคงต้องทาํคาํสั งทางปกครอง
ทีมีเนือหาทาํนองเดียวกนันันอีก

หากเป็นกรณีทีการเพิกถอนไม่อาจกระทาํได้เพราะเหตอืุน

ไม่อาจถกูเพิกถอนได้

ทั งนี  ให้คาํนึงถึงประโยชน์ของบคุคลภายนอกประกอบได้

65มีต่อ

ถ้า ผู้ ร ับ ป ร ะ โ ยช น์ ยัง
มิได้ใช้ประโยชน์หรือยงั
มิได้ดาํเนินการเกียวกบั
ทรพัยสิ์นไปแล้ว

กไ็ม่ได้รบัความคุ้มครอง คาํสั งทางปกครองนัน
อาจถกูเพิกถอนได้

ถ้าผู้รบัประโยชน์ได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจาก
คาํสั งทางปกครอง

ได้รบัความคุ้มครอง คาํสั งทางปกครองนัน
ไม่อาจถกูเพิกถอนได้

ถ้าผู้รบัประโยชน์ได้ดาํเนินการเกียวกบัทรพัยสิ์นไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไข 
เปลียนแปลงได้ หรือการเปลียนแปลงได้หรือการเปลียนแปลงจะทาํให้ผู้นั น
ต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี
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การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีชอบด้วยกฎหมาย
ซึงเป็นการให้ประโยชน์อย่างอืนแก่ผูร้บั

68มีต่อ

ทั งหมด
บางส่วน

โดยให้การเพิกถอน
อาจถกูเพิกถอนได้ มีผลตั งแต่ขณะที

เพิกถอนหรือ

มีกฎหมายกาํหนดให้เพิกถอนได้

คาํสั งทางปกครองนันมีข้อกาํหนดให้ผูร้บัประโยชน์
ต้องปฏิบติัแต่ไม่มีการปฏิบติัภายในเวลาทีกาํหนด

เฉพาะเมือมีกรณีดงัต่อไปนี
มีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหนึงตามทีกาํหนดได้

มีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคาํสั งทางปกครองนันเอง

ข้อเทจ็จริงและพฤติการณ์เปลียนแปลงไป
ซึงหากมีข้อเทจ็จริงและพฤติการณ์เช่นนีในขณะทาํคาํสั งทางปกครอง
แล้ว เจ้าหน้าทีคงจะไม่ทาํคาํสั งทางปกครองนัน

และหากไม่เพิกถอน จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครองทีชอบด้วยกฎหมาย ซึงเป็นการให้ประโยชน์แก่
ผูร้บัทีเป็นเงิน ทรพัยสิ์น หรือประโยชน์ทีแบง่แยกได้

67มีต่อ

ทั งหมด

บางส่วน โดยให้การเพิกถอน

อาจถกูเพิกถอนได้ มีผลย้อนหลงั

ไม่มีผลย้อนหลงัหรือ

มิได้ปฏิบติัหรือปฏิบติัล่าช้าในอนัทีจะดาํเนินการ
ให้เป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องคาํสั งทางปกครอง

ผู้ได้รบัประโยชน์มิได้ปฏิบติัหรือปฏิบติัล่าช้าในอนัทีจะ
ดาํเนินการให้เป็นไปตามเงือนไขของคาํสั งทางปกครอง

ในกรณีดงัต่อไปนี

ทั งนี  ให้นําความใน ม. 51 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม

มีผลในอนาคต
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70

ม.80

บทบญัญติัของ พรบ. นี  และของ พรบ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 
ทีคณะกรรมการฯ ต้องคาํนึงถึงในการสั งลงโทษทางปกครอง

ผูใ้ดฝ่าฝืน ม. 51 ว. 1 ต้องชาํระค่าปรบัทางปกครองในอตัราไม่เกิน
สองแสนบาท และปรบัอีกในอตัราไม่เกินหนึงหมืนบาทต่อวนั
ตลอดเวลาทีฝ่าฝืนอยู่

ผูใ้ดฝ่าฝืน ม. 51 ว. 2 หรือไม่ปฏิบติัตาม ม. 53 ต้องชาํระค่าปรบั
ทางปกครองในอตัราไม่เกินรอ้ยละศนูยจ์ดุห้าของมลูค่าธรุกรรม
ในการรวมธรุกิจ

ผูใ้ดฝ่าฝืน ม. 55 ม. 57 หรือ ม. 58 ต้องชาํระค่าปรบัทางปกครอง
ในอตัราไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ในปีทีกระทาํความผิด

ม. 82

ว. 1

ม.81

ในกรณีทีเป็นการกระทาํความผิดในปีแรกของการประกอบธรุกิจ
ให้ชาํระค่าปรบัทางปกครองในอตัราไม่เกินหนึงล้านบาทว. 2

69มีต่อ

ยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือ

บทกฎหมายเปลียนแปลงไป

แต่การเพิกถอนในกรณีนี

ยังไม่ได้ร ับประโยชน์ตามคําสั งทาง
ปกครองดงักล่าว

ซึงหากมีบทกฎหมายเช่นนีในขณะ
ทาํคาํสั งทางปกครองแล้ว

และหากไม่เพิกถอน จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
เสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะได้

เจ้าหน้าทีคงจะไม่ทาํคาํสั ง
ทางปกครองนัน

ให้กระทาํได้เท่าทีผูร้บัประโยชน์

อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง

ต่อประโยชน์อนัจาํเป็นต้องป้องกนัหรือขจดัเหตดุงักล่าว

ต่อประโยชน์สาธารณ์หรือ
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72

การบงัคบัทางปกครอง
ตาม พรบ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ

ม.83
ผูใ้ดฝ่าฝืนคาํสั งตาม ม. 60 ต้องชาํระค่าปรบัทางปกครองในอตัราไม่เกิน
หกล้านบาท และปรบัอีกในอตัราไม่เกินสามแสนบาทต่อวนัตลอดเวลา
ทีฝ่าฝืนอยู่

71

ม. 85
ในกรณีทีผูถ้กูลงโทษปรบัทางปกครองไม่ยอมชาํระค่าปรบัทางปกครอง
ให้นําบทบญัญติัเกียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และในกรณีทีไม่มี
เจ้าหน้าทีดาํเนินการบงัคบัทางปกครองหรอืมีแต่ไม่สามารถดาํเนินการ
บงัคบัทางปกครองได้ ให้คณะกรรมการมีอาํนาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
เพือบงัคบัชาํระค่าปรบั ในการนี  ถ้าศาลเหน็ว่าคาํสั งให้ชาํระค่าปรบันัน
ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาและบงัคบั
ให้มีการยึดหรืออายดัทรพัยสิ์นขายทอดตลาดเพือชาํระค่าปรบัได้

ว. 2
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ม. 63/3
ถ้าบทกฎหมายใดกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว หากเจ้าหน้าที
เห็นว่าการใช้มาตรการบังคับนันจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดนี 
เจ้าหน้าทีจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามหมวดนีแทนกไ็ด้

มีต่อ 74

ถ้าบุคคลนันมีทายาทผูร้บั
มรดกหรือผูจ้ดัการมรดก

ม. 63/4
ว. 1

ในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองแก่
บุคคลใด หากบุคคลนันถึงแก่ความตาย

ให้ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองต่อไปได้

ให้ถือว่าทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก
อยู่ภายใต้การบงัคบัทางปกครองนัน

ม. 63/4
ว. 2

ในกรณีทีผูอ้ยู่ในบงัคบัของ
มาตรการบงัคบัทางปกครองตาย

ให้แจ้งมาตรการบงัคบัทางปกครองไปยงัทายาทผู้รบัมรดก
หรือผู้จดัการมรดก แล้วแต่กรณี โดยให้ระยะเวลาอุทธรณ์
การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเริมนับใหม่ตั งแต่วนัที
ทายาทผู้รบัมรดกหรือผู้จดัการมรดกได้รบัแจ้ง เมือปรากฏว่า
(1) ผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองตายก่อน
สินสุดระยะเวลาอุทธรณ์การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง
และไม่ได้ยืนอทุธรณ์การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง
(2) ผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองตาย
หลงัสินสุดระยะเวลาอุทธรณ์การใช้มาตรการบงัคบัทาง
ปกครองและไม่ได้ยืนอทุธรณ์การใช้มาตรการบงัคบัทาง
ปกครองเนืองจากมีพฤติการณ์ทีจาํเป็นอนัมิได้เกิดจาก
ความผิดของผู้นั น

บททั วไป

ม. 63/1 การบงัคบัทางปกครองไม่ใช้บงัคบักบัหน่วยงานของรฐัด้วยกนั เว้นแต่จะมีกฎหมาย
กาํหนดไว้เป็นอย่างอืน

มีต่อ 73

เว้นแต่จะมีการสั งให้ทุเลาการบงัคบัไว้ก่อน

โดย

เจ้าหน้าทีผูท้าํคาํสั งนั นเอง

ผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอทุธรณ์

หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถกูต้อง
ของคาํสั งทางปกครองดงักล่าว

ม. 63/2
ว. 1

เจ้าหน้าทีผูท้าํคาํสั งทางปกครองมีอาํนาจทีจะพิจารณาใช้มาตรการบงัคบั
ทางปกครองเพือให้เป็นไปตามคาํสั งของตนได้ตามบทบญัญติัในหมวดนี

ม. 63/2
ว. 3

ให้เจ้าหน้าทีตามวรรคหนึงหรือวรรคสองใช้มาตรการทางปกครองเพียงเท่าทีจาํเป็น
เพือให้บรรลตุามวตัถปุระสงคข์องคาํสั งทางปกครองโดยกระทบกระเทือนผูอ้ยู่ใน
บงัคบัของคาํสั งทางปกครองน้อยทีสดุ

ม. 63/2
ว. 2

เจ้าหน้าทีตามวรรคหนึงจะมอบอาํนาจให้เจ้าหน้าทีซึงอยู่ใต้บงัคบับญัชาหรือเจ้าหน้าที
อืนเป็นผูด้าํเนินการกไ็ด้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีกาํหนดในกฎกระทรวง
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มีต่อ 76

ม. 63/6
ว. 2

ส่วนที 2 การบงัคบัตามคาํสั ง
ทางปกครองทีกาํหนดให้ชาํระเงิน

และส่วนที 3 การบงัคบัตามคาํสั ง
ทางปกครองทีกาํหนดให้กระทาํ
หรือละเว้นกระทาํ

ม. 63/6
ว. 1

บทบญัญติัในหมวดนีมิให้ใช้บงัคบักบัการบงัคบั
ตามคาํสั งทางปกครองทีกาํหนดให้ชาํระเงินหรือ
ให้กระทาํหรือละเว้นกระทาํ

ในกรณีทีหน่วยงานของรฐัได้ฟ้องคดีต่อ
ศาลและศาลได้มีคาํพิพากษาให้ชาํระเงิน
หรือให้กระทาํหรือละเว้นกระทาํแล้ว

เมือศาลได้รบัคาํฟ้องตาม ว. 1 ไว้แล้ว ห้ามมิให้เจ้าหน้าทีดาํเนินการตาม

ทั งนี  ไม่กระทบต่อการดาํเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองทีเจ้าหน้าทีได้ดาํเนินการ
ไปก่อนทีศาลได้รบัฟ้องคดีและให้เจ้าหน้าทีดาํเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองใน
ส่วนนันต่อไปจนแล้วเสรจ็

จะได้มีการถอนฟ้อง

หรือศาลมีคาํสั งจาํหน่ายคดีจาก
สารบบความเพราะเหตอืุน

เว้นแต่

ม. 63/4
ว. 3

ในกรณีทีเป็นการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง
แก่นิติบุคคลใด หากนิติบุคคลนัน

มีต่อ 75

ม. 63/5
ว. 2

การอทุธรณ์การใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครอง

ม. 63/5
ว. 1

ทั งนี  โดยไม่จาํต้องออกคาํสั งทางปกครอง
ใหม่แก่บคุคลหรอืนิติบคุคลดงักล่าวอีก

สินสภาพ

โอนกิจการ

หรือควบรวมกิจการ

ให้ดาํเนินการบงัคบัต่อไปได้โดยให้แจ้ง
มาตรการการบงัคบัทางปกครองไปยงั

ผู้ชาํระบญัชี

นิติบุคคลที
รบัโอนกิจการ
หรือนิติบุคคลทีเกิด
จากการควบรวม

แล้วแต่
กรณี

ในกรณีทีบทบญัญติัในหมวดนีหรือกฎหมายอืน มิได้กาํหนดเป็นอย่างอืนผู้อยู่ในบงัคบั
ของมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจอทุธรณ์การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองนันได้

ให้ใช้หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเดียวกบัการอทุธรณ์
คาํสั งทางปกครองตามหมวด 2 คาํสั งทางปกครอง 
ส่วนที 5 การอทุธรณ์คาํสั งทางปกครอง
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ม. 63/8
ว. 2

คาํสั งทางปกครองให้ชาํระเงินเป็นทีสดุในกรณีดงัต่อไปนี

มีต่อ 78

ม. 63/8
ว. 3

จะยึดหรืออายดัทรพัยสิ์น
เพิมเติมอีกมิได้

(1) ไม่มีการอทุธรณ์คาํสั งต่อเจ้าหน้าทีฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอทุธรณ์

(2) เจ้าหน้าทีผูมี้อาํนาจพิจารณาอทุธรณ์มีคาํวินิจฉัยยกอทุธรณ์
และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้องคดี

(3) ศาลมีคาํสั งหรือคาํพิพากษายกฟ้องหรือเพิกถอนคาํสั งบางส่วน 
และคดีถึงทีสดุแล้ว

หากหน่วยงานของรฐัทีออกคําสั งให้ชําระเงินได้ยึดหรือ
อายดัทรพัยสิ์นแล้วแต่ล่วงพ้นกาํหนดเวลาตาม ว. 1 (เกิน 10 
ปี นับแต่วนัทีคาํสั งทางปกครองให้ชาํระเงินเป็นทีสดุ)

ม. 63/8
ว. 4

การขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายโดยวิธีอืนซึงทรพัยสิ์นของผู้อยู่
ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองทีถกูยึดหรืออายดัไว้
ภายในกาํหนดเวลาตาม ว. 1 เพือชาํระเงินรวมทั งค่าธรรมเนียม 
ค่าตอบแทน หรือค่าใช้จ่ายอืนในการบงัคบัทางปกครอง

ให้กระทาํได้แม้ล่วงพ้น
ระยะเวลาดงักล่าว

การบงัคบัตามคาํสั งทางปกครองทีกาํหนดให้ชาํระเงิน

มีต่อ 77

ถ้าไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน เจ้าหน้าทีมีอาํนาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง
โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ นั นและขาย
ทอดตลาดเพือชาํระเงินให้ครบถ้วนได้

ม. 63/7
ว. 1

ในกรณีทีเจ้าหน้าทีมีคาํสั งทางปกครอง
ทีกําหนดให้ชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้ว
ไม่มีการชาํระโดยถกูต้องครบถ้วน

เจ้าหน้าทีผูท้าํคาํสั งทางปกครองมีหนังสือ
เตือนให้ผูนั้ นชาํระภายในระยะเวลา
ทีกาํหนดแล้วแต่ต้องไม่น้อยกว่า 7 วนั

การบงัคบัชาํระเงินโดยเจ้าหน้าทีของหน่วยงานของรฐั

ม. 63/7
ว. 2

ในการใช้มาตรการบงัคบั
ทางปกครองตาม ว. 1

ให้แต่งตั งเจ้าพนักงานบงัคบัทางปกครองเพือดาํเนินการ
ยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรพัยสิ์นต่อไป

ม. 63/7
ว. 3

เจ้าหน้าทีผู้ออกคาํสั งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 
และการแต่งตั งเจ้าพนักงานบงัคบัทางปกครอง

ให้เป็นไปตามทีกาํหนด
ในกฎกระทรวง

ม. 63/8
ว. 1

หน่วยงานของรฐัทีออกคําสั งให้ชําระเงินต้องดําเนินการยึดหรืออายดั
ทรพัยสิ์นภายใน 10 ปี นับแต่วนัทีคาํสั งทางปกครองให้ชาํระเงินเป็นทีสดุ
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มีต่อ 80

ม. 63/11
ว. 2

ในกรณีทีหน่วยงานของรฐัทีออกคาํสั งให้ชาํระเงิน
ไม่มีเจ้าหน้าทีในการดาํเนินการสืบหาทรพัยสิ์น

หน่วยงานของรฐัอาจมอบหมาย
ให้เอกชนสืบหาทรพัยสิ์นแทนได้

ม. 63/10
ว. 2

ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ธรุกิจสถาบนัการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลกัทรพัย์
และตลาดหลกัทรพัยแ์ละกฎหมายอืน

หน่วยงานตาม (1) ทีให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที
ผู้ออกคาํสั งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง
ในการดาํเนินการตาม (1)

ม. 63/11
ว. 1

หน่วยงานของรฐัทีออกคาํสั งให้ชาํระเงินอาจร้องขอให้ในการสืบหาทรพัยสิ์นของ
ผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการ
บงัคบัทางปกครอง สาํนักงานอยัการสงูสดุ

หรือหน่วยงานอืน

ดาํเนินการสืบหา
ทรพัยสิ์นแทนกไ็ด้

และหากจาํนวนเงินทีต้องชาํระตามมาตรการ
บงัคบัทางปกครองนันมีมูลค่าตั งแต่ 2 ล้านบาท
ขึนไปหรือตามมูลค่าทีกาํหนดเพิมขึนโดย
กฎกระทรวง

ม. 63/11
ว. 3

ให้เอกชนทีสืบพบทรพัยสิ์นได้รบัค่าตอบแทนไม่เกินร้อยละสองครึงจากเงินหรือทรพัยสิ์นที
ได้มาจากการยึด อายดัหรือขายทอดตลาดทรพัยสิ์นทีสืบพบได้ ทั งนี  จาํนวนเงินค่าตอบแทน
สงูสดุต้องไม่เกินหนึงล้านบาทต่อจาํนวนเงินทีต้องชาํระตามคาํสั งทางปกครองในเรืองนัน
หรือตามจาํนวนทีกาํหนดเพิมขึนโดยกฎกระทรวง

มีต่อ 79

ม. 63/10
ว. 1

อาจสั งให้มีการทุเลาการบงัคบัทางปกครองไว้ก่อนกไ็ด้โดยมีอาํนาจกาํหนดเงือนไขให้ผู้อยู่ใน
บงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองต้องปฏิบติัด้วยกไ็ด้

เพือประโยชน์ในการบงัคบัทางปกครอง ให้เจ้าหน้าทีผู้ออกคาํสั งใช้มาตรการการบงัคบัทาง
ปกครองมีอาํนาจ
(1) มีหนังสือสอบถามสถาบนัการเงิน สหกรณ์ออมทรพัย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาด
หลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย กรมทีดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรพัย์สินทางปัญญา หรือ
หน่วยงานอืนของรฐัทีมีหน้าทีควบคุมทรพัย์สินทีมีทะเบียนเกียวกบัทรพัย์สินของผู้อยู่ใน
บงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง
(2) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที  หรือบุคคลอืนผู้มีอํานาจหน้าทีตาม
กฎหมายระงบัการจดทะเบียน หรือแก้ไขเปลียนแปลงทางทะเบียนทีเกียวกบัทรพัยสิ์นของผู้
อยู่ในบงัคับของมาตรการบงัคบัทางปกครองไว้เป็นการชั วคราวเท่าทีจาํเป็นเนื องจากมี
เหตุขดัข้องทีทาํให้ไม่อาจยึดหรืออายดัทรพัยสิ์นได้ทนัที และเมือเหตุขดัข้องสินสุดลง ให้แจ้ง
ยกเลิกหนังสือดงักล่าว ทั งนี  ต้องปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์เกียวกบัการระงบัการจดทะเบียนหรือ
แก้ไขเปลียนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนัน

ม. 63/9 กรณีทีมีการอทุธรณ์การใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครอง
และขอทุเลาการบงัคบัตาม
มาตรการดงักล่าว

เจ้าหน้าทีผู้ออกคาํสั งใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครอง

หรือผู้มีอาํนาจพิจารณาคาํอทุธรณ์
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82

ม. 63/13
ให้เสนอต่อศาลดงัต่อไปนีการโต้แย้งหรือการใช้สิทธิทางศาลเกียวกบั

การยึด การอายดัและการขายทอดตลาด
ทรพัย์สินโดยผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการ
บงัคบัทางปกครอง รวมทั งบคุคลภายนอก
ผูมี้ส่วนได้เสียเกียวกบัทรพัยสิ์นทีถกูยึด
หรืออายดั

ม. 63/14

กรณีทีเจ้าหนีตามคาํพิพากษาในคดีอืนได้
มีการยึดทรพัยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้อง
อืนใดของผู้อยู่ ในบังคับของมาตรการ
บงัคบัทางปกครองเพือนําเงินมาชาํระตาม
คาํพิพากษา

ให้หน่วยงานของรฐัทีออกคาํสั งให้
ชําระเ งินมี สิทธิขอเ ข้าเฉลี ยไ ด้
เ ช่ น เ ดี ย ว กับ เ จ้ า ห น้ า ที ต า ม คํา
พิพากษา

(1) ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 
ศาลทรพัย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ ศาล
เยาวชนและครอบครัว หรือ
ศาลชํานัญพิเศษ แล้วแต่กรณี 
ซึ งเป็นศาลที มีเขตอํานาจใน
ก า ร พิ จ า ร ณ า พิ พ า ก ษ า ค ดี
เกียวกบัคาํสั งทีมีการบงัคบั
ทางปกครองนัน
(2) ศาลปกครอง สาํหรบักรณีอืนที
ไม่อยู่ภายใต้บงัคบั (1)

มีต่อ 81

ม. 63/11
ว. 4

ให้เป็นไปตามทีกาํหนด
ในกฎกระทรวง

หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกเอกชนทีสืบ
หาทรพัย์สินการกําหนดค่าตอบแทน และ
วิธีการจ่ายค่าตอบแทนตาม ว. 3 

ม. 63/12
ว. 1

ขั น ต อ น แ ล ะวิ ธี ป ฏิ บัติ
เกียวกบัการยึด การอายดั 
และการขายทอดตลาด
ทรพัย์สิน ให้นําบทบญัญติั
ใน ป. วิ.แพ่งมาใช้บงัคบั
โดยอนุโลมโดยให้ถือว่า

(1) เจ้าหน้าทีตามคาํพิพากษาหมายถึงหน่วยงาน
ของรฐัทีออกคาํสั งให้ชาํระเงิน

(2) ลูกหนีตามคาํพิพากษา หมายถึง ผู้อยู่ในบงัคบัของ
มาตรการบงัคบัทางปกครอง

(3) อํานาจของศาลในส่วนทีเกียวกบัการบงัคบัคดีเป็น
อาํนาจของหวัหน้าหน่วยงานของรฐั ทั งนี  ตามทีกาํหนด
ในกฎกระทรวง

(4) เจ้าพนักงานบงัคบัคดี หมายถึงเจ้าพนักงาน
บงัคบัทางปกครอง



42 ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองเกี่ยวกับกลไกในการป้องกันการผูกขาดและการค้าทีี่ไม่เป็นธรรม

ให้ถือว่าศาลจงัหวดั ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
ศาลแพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอืนในกรงุเทพมหานคร 
แล้วแต่กรณี ทีผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบั
ทางปกครองมีภูมิลําเนาอยู่ ในเขตศาลหรือที
ทรพัย์สินทีถกูบงัคบัทางปกครองนันตั งอยู่ในเขต
ศาลมีอาํนาจวินิจฉัยชีขาดหรือทาํคาํสั งในเรืองใดๆ
อนัเกียวด้วยการบงัคบัคดีและเป็นศาลทีมีอาํนาจ
ในการบงัคบัคดี

เพือประโยชน์ในการบงัคบัคดีตาม ว. 1
ม. 63/15 
ว. 4

ม. 63/15 
ว. 6 หน่วยงานของรฐัตามมาตรานี กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ

ทีเรียกชืออย่างอืนและมีฐานะเป็นกรม
หมายความว่า

ราชการส่วนภมิูภาค

ราชการส่วนท้องถิน

และหน่วยงานอืนของรฐัตามที
กาํหนดในกฎกระทรวง 84มีต่อ

ม. 63/15 
ว. 5

ภมิูลาํเนาของผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองกดี็

กรณีคาํขอซึงอาจยืนต่อศาลได้มากกว่าหนึงศาลไมว่่าจะเป็นเพราะ

ทีตั งของทรพัยสิ์นทีถกูบงัคบัทางปกครองกดี็

มีผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหลายคนในมูลหนีทีเกียวข้องกนักดี็

จะยืนคาํขอต่อ
ศาลใดศาลหนึง
เช่นว่านันกไ็ด้

การบงัคบัโดยเจ้าพนักงานบงัคบัคดี
ให้ยืนคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายใน 10 ปี นับแต่วนัที
คาํสั งทางปกครองทีกาํหนดให้ชาํระเงินเป็นทีสดุ
เพือให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีเพือบงัคบัให้เป็นไป
ตามคาํสั งทางปกครองนัน โดยระบุจาํนวนเงินทีผู้อยู่
ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองยงัมิได้ชาํระ
ตามคาํสั งทางปกครองหรือได้ดาํเนินการบงัคบัทาง
ปกครองแล้ว แต่ยงัไม่ได้รบัชาํระเงินหรือได้รบัชาํระ
เงินไม่ครบถ้วน

ในกรณีทีมีการบงัคบัให้ชาํระเงินและ
คาํสั งทางปกครองทีกาํหนดให้ชาํระเงิน
เป็นทีสดุแล้ว

ม. 63/15 
ว. 1

ให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีตั งเจ้าพนักงานบงัคบัคดี
และแจ้งให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีทราบเพือดาํเนินการ
ต่อไป โดยให้ถือว่าหน่วยงานของรฐั
ทีออกคาํสั งให้ชาํระเงินเป็นเจ้าหนีตามคาํพิพากษา
และให้ถือว่าผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบั
ทางปกครองเป็นลกูหนีตามคาํพิพากษา

ม. 63/15 
ว. 2

เมือหน่วยงานของรฐัยืนคาํขอตาม ว. 1 
ถ้าศาลเหน็ว่าคาํสั งทางปกครอง
ทีกาํหนดให้ชาํระเงินเป็นทีสดุแล้ว

ม. 63/15 
ว. 3

เมือศาลออกหมาย
บงัคบัคดีแล้ว

ให้หน่วยงานของรฐัติดต่อกรมบงัคบัคดี พร้อมทั ง
มีหนังสือแจ้งให้ผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบั
ทางปกครองทราบว่าศาลได้ตั งเจ้าพนักงานบงัคบัคดี
เพือดาํเนินการบงัคบัคดีแล้ว

หากหน่วยงานของรฐัทีออกคาํสั งให้
ชาํระเงินประสงคใ์ห้เจ้าพนักงานบงัคบั
คดีในสงักดักรมบงัคบัคดีดาํเนินการ
บงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั งทางปกครอง
ดงักล่าว

83มีต่อ
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ม. 63/18 
ว. 1

หน่วยงานของรฐัทีออกคาํสั งให้ชาํระเงินต้องดาํเนินการสืบทรพัย ์แล้วแจ้งให้เจ้าพนักงานบงัคบั
คดีทราบพร้อมเอกสารหลกัฐานทีเกียวข้องเพือให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการเพือให้มีการยึด
หรืออายดัทรพัยสิ์นภายใน 10 ปี นับแต่วนัทีคาํสั งทางปกครองทีกาํหนดให้ชาํระเงินเป็นทีสดุ และ
ให้นําความในม. 63// ว. 3 และ ว. 4 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม

ม. 63/17 เพือประโยชน์ในการบงัคบัคดี ให้นําความในม. 63/10 และม. 63/11 มาใช้บงัคบักบัการสืบหา
ทรพัยสิ์นของผู้อยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองด้วย

มิให้นําระยะเวลาระหว่างการงดการบงัคบัคดีตามคาํสั งศาลตามม. 63/16 ว. 1
 มานับรวมในระยะเวลา 10 ปี ตาม ว. 1

ม. 63/18 
ว. 2

เพือประโยชน์แก่คู่ความหรือบคุคลภายนอก 
ให้ศาลมีอาํนาจสั งอย่างใดตามทีศาล
เหน็สมควรและแจ้งให้พนักงานบงัคบัคดีทราบ

ให้หน่วยงานของรฐัทีออกคาํสั งให้ชาํระเงินยืนคาํร้อง
ต่อศาลทีมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีตาม ม. 63/15 
เพือเพิกถอนการบงัคบัคดีทีได้ดาํเนินการไปแล้ว

ในกรณีทีศาลเหน็ว่าเป็นการพ้นวิสยั
ทีจะให้คู่ความกลบัสู่ฐานะเดิม

หรือเมือศาลเหน็ว่าไม่จาํเป็นทีจะบงัคบั
ให้เป็นไปตามหมายบงัคบัคดีต่อไป

ในกรณีตาม ว. 1ม. 63/16 
ว. 3

หากหน่วยงานของรฐัออกคาํสั ง
ให้ชาํระเงิน

หรือศาลทีมีเขตอาํนาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเกียวกบั
คาํสั งทางปกครองทีกาํหนดให้
ชาํระเงิน

ได้มีคาํสั งให้ทบทวนคาํสั ง
ทางปกครองทีเป็นทีสดุนันใหม่

86มีต่อ

ม. 63/16 
ว. 2

ถ้าหน่วยงานของรฐัทีออกคาํสั งให้
ชาํระเงินยืนคาํร้องว่าอาจได้รบั
ความเสียหายจากการยืนคาํร้องตาม ว. 1 
และมียานหลกัฐานเบืองต้นแสดงว่า
คาํร้องนันไมมี่มลูและยืนเข้ามาเพือ
ประวิงการบงัคบัคดี

ขอให้พิจารณาคาํสั งทางปกครอง
ทีเป็นทีสดุแล้วนันใหม่

ฟ้องคดีต่อศาลเพือให้พิจารณา
เกียวกบัคาํสั งทางปกครอง
ทีเป็นทีสดุแล้วนันใหม่

ขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่

และหน่วยงานของรฐัทีออกคาํสั ง
ให้ชาํระเงินหรือศาลมีคาํสั งให้รบั
คาํขอหรือได้รบัคาํฟ้องไว้พิจารณา

ศาลมีอาํนาจ

สั งให้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั งทางปกครองวางเงินหรือ
หาประกนัตามทีศาลเหน็สมควรภายในระยะเวลา
ทีศาลจะกาํหนดเพือเป็นประกนัการชาํระค่าสินไหม
ทดแทนแก่หน่วยงานของรฐัสาํหรบัความเสียหาย
ทีอาจได้รบัเนืองจากเหตเุนิ นช้าในการบงัคบัคดี
อนัเกิดจากการยืนคาํร้องนัน

หรือกาํหนดวิธีการชั วคราวเพือคุ้มครองอย่างใด ๆ 
ตามทีเหน็สมควรได้

ถ้าผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั งทางปกครองไมป่ฏิบติัตามคาํสั งศาล ให้ศาลสั งให้ดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไป

ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั งทางปกครองอาจยืนคาํร้องต่อศาล
ทีมีอาํนาจในการออกหมายบงัคบัคดีตามมาตรา 63/15 
เพือขอให้สั งงดการบงัคบัคดีไว้ก่อน

ในกรณีทีคาํสั งทางปกครองทีกาํหนดให้
ชาํระเงินเป็นทีสดุแล้ว และต่อมาผูอ้ยู่ใน
บงัคบัของคาํสั งทางปกครอง

หากศาลพิจารณาคาํร้องแล้วมีคาํสั งให้งดการบงัคบัคดี 
ให้ศาลส่งคาํสั งนั นไปให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีทราบ และให้
เจ้าพนักงานบงัคบัคดีงดการบงัคบัคดีไว้ภายในระยะเวลา
หรือเงือนไขตามทีศาลกาํหนด รวมทั งส่งคาํบอกกล่าว
งดการบงัคบัให้หน่วยงานของรฐัทีออกคาํสั งให้ชาํระเงิน
และบคุคลภายนอกผูมี้ส่วนได้เสียทราบโดยไมช่กัช้า

ม. 63/16 
ว. 1

85มีต่อ
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บทบญัญติัของ พรบ.จดัตั งศาลปกครองฯ ทีคณะกรรมการฯ ต้องคาํนึงถึง

คณะกรรมการฯ เป็น “เจ้าหน้าทีของรฐั” ตามนัย ม. 3 ทีอาจถกูฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองได้ตาม ม. 9 ว. 1

88

คาํสั งต่าง ๆ ของคณะกรรมการฯ ต้องปฏิบติัตาม ม. 50

การฟ้องคดีต้องปฏิบติัตามเงือนไขในการฟ้องคดี

87

ม.60
ว. 3

บทบญัญติัของ พรบ. นี  และของ พรบ. จดัตั งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ทีคณะกรรมการต้องคาํนึงถึง

ผูป้ระกอบธรุกิจซึงได้รบัแจ้งคาํสั งตาม ว. 1 ทีไม่เหน็ด้วยกบั
คาํสั งดงักล่าวมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในหกสิบวนันับแต่
วนัทีได้รบัแจ้งคาํสั ง

ผูไ้ด้รบัแจ้งคาํสั งตาม ม. 60 ต้องปฏิบติัตามคาํสั งดงักล่าว เว้นแต่
ศาลปกครองจะได้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั งให้ทุเลาการบงัคบัตาม
คาํสั งหรือให้เพิกถอนคาํสั งของคณะกรรมการ

ม.62
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ม.50
คาํสั งใดทีอาจฟ้องต่อศาลปกครองได้ ให้ผูอ้อกคาํสั งระบวิุธีการ
ยืนคาํฟ้องและระยะเวลาสาํหรบัยืนคาํฟ้องไว้ในคาํสั งดงักล่าวด้วย
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ในกรณีทีปรากฏต่อผูอ้อกคาํสั งใดในภายหลงัว่าตนมิได้ปฏิบติั
ตาม ว. 1 ให้ผูนั้ นดาํเนินการแจ้งข้อความซึงพึงระบตุาม ว. 1 
ให้ผูร้บัคาํสั งทราบโดยไม่ชกัช้า ในกรณีนี  ให้ระยะเวลาสาํหรบั
ยืนคาํฟ้องเริมนับใหม่นับแต่วนัทีผูร้บัคาํสั งได้รบัแจ้งข้อความ
ดงักล่าว

ว. 1

ว. 2

ว. 3
ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตาม ว. 2 และระยะเวลาสาํหรบัยืนคาํฟ้อง
มีกาํหนดน้อยกว่าหนึงปี ให้ขยายเวลาสาํหรบัยืนคาํฟ้องเป็น
หนึงปีนับแต่วนัทีได้รบัคาํสั ง

พระราชบญัญติัจดัตั งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 

ให้นิยามของ  “เจ้าหน้าทีของรฐั” ไว้ว่า

“เจ้าหน้าทีของรฐั” หมายความว่า
(1) ข้าราชการ พนักงาน ลกูจ้าง คณะบคุคล หรือผูที้ปฏิบติังานใน

หน่วยงานทางปกครอง
(2) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบคุคลซึงมี

กฎหมายให้อาํนาจในการออกกฎ คาํสั ง หรือมติใดๆ ทีมีผลกระทบต่อ
บคุคล และ

(3) บคุคลทีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดแูลของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าทีรฐัตาม (1) หรือ (2)

89
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พระราชบญัญติัจดัตั งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึง บญัญติัว่า

“ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั งในเรือง
ดงัต่อไปนี

(1)  คดีพิพาทเกียวกบัการทีหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าที
ของรฐักระทาํการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั ง 
หรือการกระทาํอืนใด เนืองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจ
หน้าที หรือไม่ถกูต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถกูต้องตามรปูแบบ ขั นตอน 
หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญัทีกาํหนดไว้สาํหรบัการกระทาํนัน หรือโดยไม่
สจุริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัทีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็น
การสร้างขั นตอนโดยไม่จาํเป็น หรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกิน
สมควร หรือเป็นการใช้ดลุพินิจโดยมิชอบ

92
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คดีปกครองทีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึง

คดีปกครองทีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึง
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(5)  คดีทีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าทีของรฐัฟ้องคดีต่อศาลเพือบงัคบัให้บคุคลต้องกระทาํ
หรือละเว้นกระทาํอย่างใดอย่างหนึง

(6)  คดีพิพาทเกียวกบัเรืองทีมีกฎหมายกาํหนดให้อยู่ใน
เขตอาํนาจศาลปกครอง”

(4)  คดีพิพาทเกียวกบัสญัญาทางปกครอง

94

(2)  คดีพิพาทเกียวกบัการทีหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าทีของรฐัละเลยต่อหน้าทีตามทีกฎหมายกาํหนดให้ต้อง
ปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าทีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร

(3)  คดีพิพาทเกียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรบัผิด
อย่างอืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐัอนัเกิด
จากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั งทางปกครอง 
หรือคาํสั งอืน หรือจากการละเลยต่อหน้าทีตามทีกฎหมาย
กาํหนดให้ต้องปฏิบติั หรือปฏิบติัหน้าทีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร
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หากผู้ฟ้องคดีมีคาํขอให้ศาลเยียวยาความเสียหาย
ด้วยการสั งให้ผู้ถกูฟ้องคดีรบัผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน

เป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (3)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (3)
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แต่ถ้าผู้ฟ้องคดีมีคาํขอให้ศาลมีคาํสั งให้ผู้ถกูฟ้องคดี
ออกกฎหรือคาํสั งใหม่แทนกฎหรือคาํสั งพิพาทด้วย 
เช่น ในกรณีทีผู้ฟ้องคดีถกูสั งลงโทษไล่ออกจาก
ราชการ จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยมี
คาํขอให้ศาลสั งให้ผู้บงัคบับญัชาหรือหน่วยงาน
ต้นสงักดัรบัผู้ฟ้องคดีกลบัเข้ารบัราชการ หรือใน
กรณีทีผู้ฟ้องคดีได้ยืนคาํขออนุญาต แต่เจ้าหน้าที
ของรฐัได้พิจารณาแล้วมีคาํสั งปฏิเสธ ผู้ฟ้องคดีจึง
ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซึงผู้ฟ้องคดีมีสิทธิขอให้
ศาลสั งเพิกถอนคาํสั งปฏิเสธเพือให้เจ้าหน้าทีของรฐั
ไปพิจารณาคาํขออนุญาตของผู้ฟ้องคดีใหม่ แต่
ผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธิขอให้ศาลสั งให้เจ้าหน้าทีของรฐั
ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้

กรณีเช่นนี  ในบางคดี ตลุาการฯ บางท่านมีความเข้าใจว่าเป็น
คดีตาม ม. 9 ว. 1 (3) ประกอบกบั ม. 72 ว.1 (3) กล่าวคือ เป็น
คาํขอให้ศาลเยียวยาความเสียหายด้วยการออกคาํบงัคบั
สั งให้ผู้ถกูฟ้องคดี “กระทาํการ” ตาม ม. 72 ว. 1 (3)  

ซึงตามหลกักฎหมายปกครองนัน ศาลปกครองมีอาํนาจ
ตรวจสอบการกระทาํพิพาทว่าเป็นการกระทาํทีชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ หากศาลเหน็ว่าการกระทาํพิพาทไมช่อบด้วย
กฎหมาย ศาลกมี็อาํนาจเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี
ด้วยการออกคาํบงัคบัตาม ม. 72 ว. 1(1) กล่าวคือ สั งให้
เพิกถอนกฎหรือคาํสั งพิพาท หรือสั งห้ามการกระทาํอืนใด 
แต่ศาลปกครองไม่อาจทาํตวัเป็นฝ่ายปกครองเสียเองด้วยการ
เข้าไปใช้อาํนาจแทนฝ่ายปกครองโดยการออกกฎหรือ
คาํสั งใหม่แทนกฎหรือคาํสั งพิพาท

ในกรณีเช่นนี  ถือว่าผู้ฟ้องคดีมีคาํขอทีศาลไมมี่อาํนาจ
ออกคาํบงัคบัให้ได้ตาม ม. 72 ว. 1 (1) ผู้ฟ้องคดีจึงมิใช่เป็น
ผู้มีสิทธิฟ้องคดี มิใช่เป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (3) ประกอบกบั 
ม. 72 ว. 1 (3)  

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาว่าเป็นคดีปกครองประเภทใด

ให้พิจารณาจากคาํฟ้องว่าผู้ฟ้องคดีนําการกระทาํพิพาทใดมาฟ้อง
และผู้ฟ้องคดีมีคาํขอให้ศาลออกคาํบงัคบัให้อย่างไร
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ให้พิจารณาว่า

การกระทาํพิพาทเป็น “กฎ” คาํสั ง หรือ “การกระทาํอืนใด” หรือไม่

ถ้าการกระทาํพิพาทเป็น “กฎ” หรือคาํสั ง

ในการพิจารณาว่าเป็น
คดีตาม ม. 9 ว. 1 (1) 
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (1) 
หรือเป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (3) 
ประกอบกบั ม.72 ว. 1 (3)

ผูฟ้้องคดีมีคาํขอให้ศาลสั งเพิกถอนหรือสั งห้ามการกระทาํพิพาทหรือไม่

หากผูฟ้้องคดีมีคาํขอให้
ศาลสั งเพิกถอนกฎหรือคาํสั ง

เป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (1)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (1)

มีต่อ
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ในทางกลบักนั ถ้าผูฟ้้องคดีมีคาํขอให้
ศาลสั งให้เพิกถอนการกระทาํพิพาท

การกระทาํพิพาทจะต้องมีลกัษณะเป็น “กฎ” 
หรือ “คาํสั งทางปกครอง”

98

แต่ถ้าการกระทาํพิพาทมิได้มีลกัษณะเป็น “กฎ” 
หรือ “คาํสั งทางปกครอง” เช่น เป็นเพียง “ระเบียบ
ปฏิบติัภายในของฝ่ายปกครอง” ความเหน็ คาํ
เตือน คาํบอกกล่าว ฯลฯ

จึงจะเป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (1)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (1)

กไ็ม่เป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (1)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (1)
ซึงศาลปกครองไม่อาจรบัคดีไว้พิจารณาได้

ในกรณีทีผู้ฟ้องคดีโต้แย้งผลการเลือกตั ง
ผู้ฟ้องคดีจะขอให้ศาลเพิกถอนการเลือกตั ง (ซึงเป็นการ
กระทาํทางกายภาพ) ไม่ได้ แต่จะต้องมีคาํขอให้ศาล
เพิกถอนประกาศผลการเลือกตั ง (ซึงเป็นคาํสั ง)

ในทางกลบักนั ถ้าผูฟ้้องคดีมีคาํขอ
ให้ศาลสั งห้ามการกระทาํพิพาท

แต่ถ้าการกระทาํพิพาทมิได้มีมีลกัษณะ
เป็นการใช้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมาย

การกระทาํพิพาทจะต้องมีลกัษณะเป็นการ
ใช้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมาย

จึงจะเป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (1)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (1)

กไ็ม่เป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (1)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (1)
ซึงศาลปกครองไม่อาจรบัคดีไว้พิจารณาได้

ถ้าการกระทาํพิพาทเป็น “การกระทาํอืนใด”

หากผูฟ้้องคดีมีคาํขอให้ศาล
สั งห้ามการกระทาํอืนใด

97

หากผูฟ้้องคดีมีคาํขอให้ศาลสั งให้
ชดใช้เงินหรือกระทาํการหรือละเว้น
กระทาํการและการกระทาํพิพาท
เป็น “การใช้อาํนาจตามกฎหมาย”

เป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (1)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (1)

เป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (3)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (3)
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เมือศาลได้ตรวจสอบแล้วว่าเป็นกรณีทีมีกฎหมายกาํหนดหน้าทีให้หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าทีของรฐัต้องปฏิบติัจริง โดยผูฟ้้องคดีบรรยายฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าทีของรฐัละเลยต่อหน้าทีดงักล่าวหรือปฏิบติัหน้าทีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร

การปฏิบติัหน้าทีล่าช้าฯ หมายความว่าปฏิบติัหน้าทีล่วงเลย
กรอบเวลาทีได้มีการกาํหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎหรือเมือ
พ้น 90 วนั นับแต่วนัทีผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอให้หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐัปฏิบติัหน้าทีฯ แล้ว
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หากผู้ฟ้องคดีมีคาํขอให้ศาลสั งให้หวัหน้าหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐัปฏิบติัหน้าที
ดงักล่าวภายในระยะเวลาทีศาลกาํหนดให้

เป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (2)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (2)

แต่ถ้าผู้ฟ้องคดีมีคาํขอให้ศาลสั งให้ผู้ถกูฟ้องคดี
ชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน

เป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (3)
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (3)

ในการพิจารณาว่าเป็นคดีตาม 
ม. 9 ว. 1 (2) ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (2) 
หรือเป็นคดีตาม ม. 9 ว. 1 (3) 
ประกอบกบั ม. 72 ว. 1 (3)

การกระทาํพิพาทเป็นการกระทาํของ “หน่วยงานทางปกครอง” 
หรือ “เจ้าหน้าทีของรฐั” ทีเป็นการละเลยต่อหน้าทีตามทีกฎหมาย
กาํหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าทีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควรหรือไม่

99

การละเลยต่อหน้าทีฯ หมายความว่า เพิกเฉย ไม่ยอมปฏิบติัหน้าที 
แต่ในกรณีทีเจ้าหน้าทีของรฐัได้พิจารณาคาํขอจดทะเบียนหรือ
ขออนุญาตแล้ว เจ้าหน้าทีของรฐัแจ้งว่าไม่อาจจดทะเบียนหรือออก
ใบอนุญาตให้ตามทีขอได้ กรณีเช่นนี  ผู้ขอจดทะเบียนหรือผู้ขออนุญาต
จะมาฟ้องคดีว่าเจ้าหน้าทีของรฐัละเลยต่อหน้าทีฯ ไม่ได้เพราะเจ้าหน้าที
ของรฐัมิได้ละเลยต่อหน้าทีฯ แต่เจ้าหน้าทีของรฐัได้ปฏิบติัตามหน้าทีฯ 
แล้ว โดยพิจารณาแล้วเหน็ควรมีคาํสั งไม่รบัจดทะเบียนหรือปฏิเสธคาํขอ

ให้พิจารณาว่า

ซึงศาลจะต้องตรวจสอบในชั นตรวจคาํฟ้องว่าผู้ถกูฟ้องคดีมีหน้าทีตามที
กฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติัจริงหรือไม ่เช่น กรมทางหลวงมีอาํนาจ
หน้าทีตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงในการบาํรงุรกัษาทางหลวงให้อยู่
ในสภาพทีใช้การได้ตามปกติ แล้วปล่อยปละละเลยไมด่แูล หรือ
เจ้าพนักงานท้องถินมีอาํนาจหน้าทีตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคมุอาคารในการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว แต่ปล่อยให้มีการ
ก่อสร้างอาคารโดยมิได้รบัอนุญาตหรือโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย 
ด้วยประการอืน มิใช่การละเลยต่อหน้าทีทางศีลธรรม หน้าทีตามสญัญา 
หรือหน้าทีตามกฎหมายแพ่ง

มีต่อ
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (2)
ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (2)

คดีทีผูฟ้้องคดีฟ้องว่าหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐั

ละเลยต่อหน้าทีตามทีกฎหมาย
กาํหนดให้ต้องปฏิบติัและขอให้ศาล
สั งให้ปฏิบติัตามหน้าทีภายในเวลา
ทีกาํหนด

ปฏิบติัหน้าทีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร
และขอให้ศาลสั งให้ปฏิบติัตามหน้าที
ภายในเวลาทีกาํหนด

มีต่อ

คดีปกครองทีอยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง
ตาม พ.ร.บ.จดัตั งศาลปกครอง
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1)
ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (1)

คดีทีผูฟ้้องคดีฟ้องว่าหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐั

ออก “กฎ” โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
ขอให้ศาลเพิกถอนกฎดงักล่าว

ออก “คาํสั ง” โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และขอให้ศาลเพิกถอนคาํสั งดงักล่าว

 “กระทาํการอืนใด” โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและขอให้ศาลสั งห้าม
การกระทาํดงักล่าว

มีต่อ



52 ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองเกี่ยวกับกลไกในการป้องกันการผูกขาดและการค้าทีี่ไม่เป็นธรรม

104

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (4)
ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (3)

คดีพิพาทเกียวกบัสญัญาทางปกครองและ
ขอให้ศาลออกคาํบงัคบัให้อย่างเดียวกนั
กบัคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (3)

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (5)
ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (5)

คดีทีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐัฟ้องคดีต่อศาล
เพือบงัคบัให้บคุคลต้องกระทาํหรือละเว้น
การกระทาํอย่างหนึงอย่างใด และขอให้ศาล
สั งให้บคุคลกระทาํหรือละเว้นการกระทาํอย่าง
หนึงอย่างใดเพือให้เป็นไปตามกฎหมาย

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (6) คดีพิพาทเกียวกบัเรืองทีมีกฎหมายกาํหนดให้
อยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครอง

103

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (3)
ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (3)

คดีทีผูฟ้้องคดีฟ้องว่าหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐั

กระทาํละเมิดอนัเกิดจาก การใช้อาํนาจตามกฎหมาย

มีต่อ

การออกกฎการออกกฎ

การออกคาํสั งทางปกครอง

การละเลยต่อหน้าทีตามที
กฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติั

การปฏิบติัหน้าทีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร

และขอให้ศาลสั งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรพัยสิ์นหรือให้กระทาํการ
หรืองดเว้นกระทาํการ

กระทาํการดงักล่าวข้างต้นทีทาํให้มีความรบัผิดอย่างอืน
นอกจากความรบัผิดทางละเมิดและขอให้ศาลออกคาํบงัคบั
ให้อย่างเดียวกนักบักรณีฟ้องว่ากระทาํละเมิด
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“กฎ” ทีอาจนํามาฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพือขอให้ศาลปกครอง
สั งเพิกถอนตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (1)

106

คาํนิยาม “กฎ” 
ในมาตรา 3 

“กฎ” 
หมายความว่า

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ข้อบญัญติัท้องถิน ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือ

บทบญัญติัอืนทีมีผลบงัคบัเป็นการทั วไป
โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใด
หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ

“กฎ”ทีอาจนํามาฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) 
ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (1)

ต้องเป็น “กฎ” ทีออกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย

มิใช่ “หนังสือเวียน”  “แนวทางการออกคาํสั ง” 
หรือมติคณะรฐัมนตรีทีมีสถานะเป็นระเบียบภายใน
ของฝ่ายปกครอง ซึงออกโดยอาศยัอาํนาจบงัคบั
บญัชาของผู้ออก

คดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1)
ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (1)

คดีทีฟ้องขอให้เพิกถอน  “กฎ”

คดีทีฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั ง

คดีทีฟ้องขอให้ศาลสั งห้าม  “การกระทาํอืนใด”
105
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“การกระทาํอืนใด” ทีอาจนํามาฟ้องคดีต้อศาลปกครองเพือขอให้ศาลปกครอง
สั งห้ามการกระทาํดงักล่าว ตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (1)

108

ตวับท มาตรา 9 วรรคหนึง (1) บญัญติัว่า “การกระทาํอืนใด”  
(นอกจาก “กฎ”   หรือ   “คาํสั ง” )

แนวคาํวินิจฉัย
ของศาลปกครอง

“การกระทาํอืนใด” หมายความรวมถึง การปฏิบติัหน้าทีโดยทั วไป
ของฝ่ายปกครอง

ประเดน็ปัญหา
“การกระทาํอืนใด” ตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ควรมีความหมายว่า 
จะต้องเป็น “การใช้อาํนาจตามกฎหมาย” นอกจากการออก “กฎ” 
หรือ “คาํสั งทางปกครอง” (ซึงเป็น “นิติกรรมทางปกครอง”) จึงต้อง
เป็น “ปฏิบติัการทางปกครอง” โดยจะต้องมีความหมายเช่นเดียวกบั 
“การใช้อาํนาจตามกฎหมาย” ตามมาตรา 9 วรรคหนึง (3)

หรืออาจมีความหมายรวมถึง การกระทาํทางกายภาพหรือการปฏิบติัหน้าที
โดยทั วไปของฝ่ายปกครอง

ตามหลกั
กฎหมายปกครอง

“การกระทาํอืนใด” ควรหมายถึง การใช้อาํนาจตามกฎหมายทีเป็น
ปฏิบติัการทางปกครองเท่านัน

“คาํสั ง” ทีอาจนํามาฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพือขอให้ศาลปกครอง
สั งเพิกถอนตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (1)

107

ตวับท มาตรา 9 วรรคหนึง (1) บญัญติัว่า “คาํสั ง” ซึงต่างจากมาตรา 9 วรรคหนึง (3) 
ทีบญัญติัว่า  “คาํสั งทางปกครองหรือคาํสั งอืน”

แนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครอง
ศาลปกครองมีแนวคาํวินิจฉัยมาโดยตลอดว่า “คาํสั ง” ทีอาจนํามา
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพือขอให้สั งเพิกถอนตามมาตรา 9 
วรรคหนึง (1) ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (1) ต้องเป็น 
“คาํสั งทางปกครอง” ตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองฯ

ศาลปกครองมีคาํวินิจฉัยว่า “คาํสั ง” ทีอาจนํามาฟ้องต่อศาลปกครอง
เพือขอให้ศาลสั งเพิกถอนตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ประกอบกบั
มาตรา 72 วรรคหนึง (1) นัน ไม่จาํกดัว่าต้องเป็น “คาํสั งทางปกครอง” 
ตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ดงันัน คาํสั ง
แต่งตั งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงจึงอาจนํามา
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ (คาํสั งศาลปกครองสงูสดุที 363/2549)

โดยทั วไป

แต่ในบางกรณี
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คดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึง (3)
ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (3)

การกระทาํละเมิดอนัเกิดจาก
การใช้อาํนาจตามกฎหมาย

“การใช้อาํนาจตามกฎหมาย”
ย่อมหมายถึงการใช้อาํนาจตามกฎหมายทีมิใช่
เป็นการออกกฎหรือคาํสั งทางปกครอง ซึงเป็น 
“นิติกรรมทางปกครอง” แต่ควรหมายถึงการใช้
อาํนาจตามกฎหมายทีเป็น “ปฏิบติัการทาง
ปกครอง” เท่านัน

110

แต่ศาลปกครองและคณะกรรมการวินิจฉัย
ชีขาดอาํนาจหน้าทีระหว่างศาลมีแนวคาํวินิจฉัย 
การกระทาํละเมิดอนัเกิดจากการดาํเนินการ
ตามอาํนาจหน้าทีเป็นการกระทาํละเมิด
อนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย

คดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึง (2)
ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหนึง (2)

109

การละเลยต่อหน้าที จะต้องเป็นหน้าทีตามทีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าทีของรฐัต้องปฏิบติั

หากเป็นกรณีทีหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าทีของรฐัยงัมิได้เริม
ดาํเนินการใดๆ

เป็นกรณีละเลยต่อหน้าทีฯ

การปฏิบติัหน้าที
ล่าช้า

     ในกรณีทีมีกฎหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าทีเอาไว้  
ถ้าครบกาํหนดเวลาดงักล่าว ยงัพิจารณาไมแ่ล้วเสรจ็กอ็าจถือได้ว่าล่าช้าเกินสมควร
     ในกรณีทีไม่มีกฎหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาเอาไว้ ศาลปกครองจะเป็น
ผู้พิจารณาว่า  “ระยะเวลาอนัสมควร”  นันควรเป็นเท่าใด

หากหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าทีของรฐัได้เริม
ดาํเนินการแล้ว แต่ยงัไม่แล้วเสรจ็

เป็นกรณีปฏิบตัหน้าทีล่าช้าเกินสมควร
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คดีพิพาทเกียวกบั “ความรบัผิดอย่างอืน”

หมายถึงคดีพิพาทเกียวกบัความรบัผิดอย่างอืนทีมิใช่
ความรบัผิดอนัเกิดจากการกระทาํละเมิดและมิใช่ความรบัผิด
ตามสญัญา

ซึงควรหมายถึง “ความรบัผิดชอบโดยปราศจากความผิด” 
(la responsabilite sans faute) ทีเป็นความรบัผิดชอบของรฐั
อนัเกิดจากการกระทาํหรือการละเว้นการกระทาํของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐั ซึงกระทาํการแทนรฐัและ
ในนามของรฐั

มิใช่ความรบัผิดชอบของเจ้าหน้าทีของรฐัในเรือง
สิทธิประโยชน์ส่วนตวัของเจ้าหน้าทีของรฐั

112

ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่าแพทยข์อง รพ.ของราชการตรวจรกัษาผู้ฟ้องคดี
ไม่ดี ทาํให้อาการป่วยของผู้ฟ้องคดีหนักขึน จึงขอให้พิพากษาให้
ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี ซึง ศป.วินิจฉัยว่า การกระทํา
ของแพทย์เป็นการกระทําละเมิดในการปฏิบติัหน้าทีตามปกติ
ทั วไป มิใช่เป็นการใช้อํานาจตาม กม. จึงไม่อยู่ในอํานาจของ 
ศป. แต่อยู่ในอาํนาจของ ศยธ. ( ศส. 681/44)

111

คาํสั งศาลปกครองสงูสดุ ที 684/2544
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114

ขั นตอนต่างๆ ของการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
ในศาลปกครองชั นต้น

“ความรบัผิดชอบของรฐัโดยปราศจากความผิด”
ทีมีการบญัญติัไว้ในกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร

ความรบัผิดชอบอนัเกิดจาก
การใช้อาํนาจตามกฎหมาย

ความรบัผิดชอบอนัเกิดจาก
คาํสั งทางปกครอง

ฯลฯ

113

การเวนคืนอสงัหาริมทรพัย์

การรอนสิทธิในการใช้ประโยชน์
จากอสงัหาริมทรพัย์

การเพิกถอนคาํสั งทางปกครอง
ตาม พรบ.วิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539
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เงือนไขในการฟ้องคดี

116

คาํฟ้องต้องมีสาระสาํคญัครบถ้วนตามทีกฎหมายกาํหนดไว้

ผูฟ้้องคดีต้องเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีและมีความสามารถในการฟ้องคดี

ก่อนการฟ้องคดี ในกรณีทีมีกฎหมายกาํหนดไว้ ผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะต้องดาํเนินการ
โต้แย้งคดัค้านต่อเจ้าหน้าทีหรือคณะกรรมการของฝ่ายบริหารให้ครบขั นตอน
ตามทีกฎหมายกาํหนดไว้เสียก่อน จึงจะนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้

คาํฟ้องต้องยืนภายในกาํหนดเวลาฟ้องคดี

การฟ้องคดีต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล ผูฟ้้องคดีต้องชาํระค่าธรรมเนียมศาล
ให้ครบถ้วน

ต้องไม่เป็นการฟ้องซ้อน ฟ้องซํา หรือดาํเนินกระบวนพิจารณาซํา

ขั นตอนต่าง ๆ ของการดาํเนินกระบวนพิจารณา
คดีปกครองในศาลปกครองชั นต้น

115

เงือนไขในการฟ้องคดีและการเสนอคาํฟ้อง

การตรวจคาํฟ้อง

การแสวงหาข้อเทจ็จริง

การนั งพิจารณาคดี

การสรปุสาํนวน

การแถลงการณ์ของตลุาการผูแ้ถลงคดี

การทาํคาํพิพากษาและคาํสั ง
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2. ผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครอง

118

มาตรา 42 
วรรคหนึง

การกระทาํหรือการงดเว้นการกระทาํของ “หน่วยงานทางปกครอง” 
หรือ “เจ้าหน้าทีของรฐั”

ผูฟ้้องคดีจะต้องเป็นผูซึ้งได้รบัความเดือดร้อนหรือเสียหายฯ 
หรือมีส่วนได้ส่วนเสียในเรืองทีนํามาฟ้องคดี

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครอง

เหตแุห่งการฟ้องคดีจะต้องเกิดจาก

มีข้อโต้แย้งเกียวกบัสญัญาทางปกครอง

กรณีอืนใดทีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง

การแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดรอ้นหรือเสียหายหรือยติุข้อโต้แย้งทีเป็น
เหตแุห่งการฟ้องคดีนัน จะต้องอยู่ในอาํนาจของศาลปกครองทีจะออกคาํบงัคบั
ให้ได้และคาํขอคาํบงัคบัทีผูฟ้้องคดีขอมาจะต้องมีผลเป็นการแก้ไขหรือบรรเทา
ความเดือดร้อนหรือเสียหายทีเป็นเหตแุห่งการฟ้องคดีได้

1. คาํฟ้อง

ต้องทาํเป็นหนังสือ

ใช้ถ้อยคาํสภุาพ และอย่างน้อยต้องมีรายการดงัต่อไปนี
(1)  ชือและทีอยู่ของผูฟ้้องคดี

(3)  การกระทาํทีเป็นเหตแุห่งการฟ้องคดีพร้อม
       ข้อเทจ็จริงและพฤติการณ์ตามสมควร
(4)  คาํขอของผูฟ้้องคดี
(5)  ลายมือชือของผูฟ้้องคดี

(2) ชือหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐั   
      ซึงถกูฟ้องคดี

(พ.ร.บ. จดัตั งศาลปกครองฯ ม.45)

117
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3. การขอใหแ้กไ้ขเยยีวยาความเดือดรอ้น
หรือเสียหายในเบื องตน้ก่อนฟ้องคดี

     หากเรืองทีจะนํามาฟ้องมีกฎหมายกาํหนดขั นตอนหรือ
วิธีการในการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้ จะต้อง
ดาํเนินการตามขั นตอนหรือวิธีการดงักล่าวให้เสรจ็สิน
เสียก่อน จึงจะนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้

การฟ้องให้เพิกถอนกฎ การกระทาํละเมิดหรือ
สญัญาทางปกครอง ผูฟ้้องคดีไม่ต้องยืนอทุธรณ์ก่อน 
สามารถมาฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ทนัที

(พ.ร.บ.จดัตังศาลปกครองฯ ม.42 วรรคสอง)

120

ผูฟ้้องคดี ต้องมีความสามารถในการฟ้องคดี

ผูฟ้้องคดีต้องเป็นผูที้มีความสามารถในการทาํนิติกรรม
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หากผูฟ้้องคดี
มีข้อบกพร่องในเรืองความสามารถกต้็องดาํเนินการแก้ไข
ตามทีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ในการฟ้องคดีปกครองอนุญาตให้ผูเ้ยาวที์มี
อายไุม่ตํากว่า 15 ปีบริบรูณ์ ฟ้องคดีด้วยตนเองได้
ถ้าศาลอนุญาต

หลกั

ข้อยกเว้น

(ระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ข้อ 27)

119
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122

ผูฟ้้องคดีเป็นข้าราชการมหาวิทยาลยัได้
โต้แย้งคําสั งของอธิการบดีทีเลือนขั น
เ งิ น เ ดื อ น ใ ห้ แ ก่ ผู้ ฟ้ อ ง ค ดี โ ด ย ก า ร
อุทธรณ์ตาม ม. 44 แห่งพรบ.วิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองฯ แล้วนําคดีมา
ฟ้องต่อ ศป. ขอให้เพิกถอนคาํสั งพิพาท

โดยทีกม.เฉพาะมิได้กาํหนดขั นตอนและระยะเวลาในการโต้แย้ง
คดัค้านคาํสั งทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้วว่า ข้าราชการมหา
ลัยที เห็นว่าตนไม่ได้รบัความเป็นธรรมจากผู้บ ังคับบญัชา 
จะต้องใช้สิทธิโต้แย้งคาํสั งของอธิการบดีโดยการยืนคาํร้อง
ทุกขต่์อสภามหาวิทยาลยัภายในระยะเวลาทีกม.กาํหนดไว้ ซึง
อธิการบดีแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีดาํเนินการดงักล่าวแล้ว แต่ผู้ฟ้องคดี
กลบัโต้แย้งคาํสั งของอธิการบดีโดยการอทุธรณ์ตาม ม. 44 แห่ง 
พรบ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ซึงมิใช่เป็นการดาํเนินการ
ตามขั นตอนและระยะเวลาทีกม.เฉพาะได้กาํหนดไว้ผู้ฟ้องคดีจึง
ไม่อาจใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศป.ได้ตาม ม. 42 ว. 2 แห่งพรบ.
จดัตั งศาลปกครองฯ (คาํสั ง ศปส. ที 212/2551)

ผู้ฟ้องคดีเป็นประธานสภาเทศบาล
และสมาชิกสภาฯนําคดีมาฟ้อง
ต่อศป. ขอให้สั งเพิกถอนประกาศ
กาํหนดสมยัประชุมสภาเทศบาล

โดยทีกม.เฉพาะมิได้กาํหนดขั นตอนและระยะเวลาในการโต้แย้ง
คดัค้านคําสั งทางปกครองไว้โดยเฉพาะจึงต้องพิจารณาตาม
พรบ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ งม. 44 บัญญัติว่า 
“คู่กรณี” มีสิทธิอทุธรณ์คาํสั งทางปกครองได้ แต่ในเมือผู้ฟ้องคดี
ไม่ได้มีฐานะเป็น “คู่กรณี” ตาม ม. 5 แห่ง พรบ.วิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองฯ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องอุทธรณ์ตาม ม. 44 แห่งพรบ.
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ดงันัน ผู้ฟ้องคดีจึงใช้สิทธิฟ้อง
คดีต่อศป. ได้โดยไม่ต้องดาํเนินการตาม ม. 42 ว. 2 แห่งพรบ.
จดัตั ง ศป. (คาํสั งศปส. ที 275/2550)

มีต่อ

แนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสงูสดุเกียวกบัมาตรา 42 วรรคสอง
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ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์คําสั งลงโทษทาง
วินัยต่อ ก.ตร.แต่ยงัมิได้รบัแจ้งผลการ
พิจารณาของ ก.ตร. จึงนําคดีมาฟ้องต่อ 
ศป. ขอให้เพิกถอนคาํสั งพิพาท

โดยทีกม.เฉพาะมิได้กาํหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อทุธรณ์ของผู้มีอาํนาจพิจารณาอทุธรณ์ไว้ ศปส.จึงเหน็ว่า 
“ระยะเวลาอนัสมควร” ตาม ม. 42 ว. 2 ได้แก่ระยะเวลาขั น
สงูในการพิจารณาอทุธรณ์ตาม ม. 45 ว. 2 แห่ง พรบ.วิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครองฯ คือ 90 วนั นับแต่วนัทีองคก์ร
ผู้มีอาํนาจพิจารณาอทุธรณ์ได้รบัคาํอทุธรณ์
(คาํสั ง ศปส. ที 260/2546 (ทีประชุมใหญ่ฯ)

ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์คําสั งพิพาทแล้ว 
แล้วนําคดีมาฟ้องต่อ ศป. โดยยงัไม่พ้น
กําหนดระยะเวลาในการพิ จารณา
อทุธรณ์ของผูมี้อาํนาจพิจารณาอทุธรณ์

โดยทีกม. เฉพาะมิได้กาํหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อทุธรณ์ของผู้มีอาํนาจพิจารณาอทุธรณ์ จึงต้องนํา พรบ. 
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ใช้บงัคบั ซึง ม. 45 แห่ง
พรบ.ดงักล่าวกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาอทุธรณ์
คาํสั งทางปกครองไว้ 90 วนั การทีผู้ฟ้องคดียืนฟ้องคดี
ภายหลงัจากยืนอทุธรณ์ได้เพียง 8 วนั จึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดี
ยงัมิได้ดาํเนินการตาม ม. 42 ว. 2 (คาํสั ง ศปส. ที 121/2551)

ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์เมือพ้นกําหนด
ระยะเวลาในการอุทธรณ์ตามกม.
เฉพาะแล้ว

ผู้ฟ้องคดีไม่อาจใช้สิทธิฟ้องคดีต่อ ศป. ได้ตาม ม. 42 ว. 2
(คาํสั ง ศปส. ที 283/2551

มีต่อ
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มติของทีประชมุใหญ่ฯ ครั งที 5/2557

มีต่อ

สาํหรบักรณีทีผู้มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งเหตุ
จําเป็นต้องขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์
ทราบก่อนครบกาํหนด 60 วนั นับแต่วนัทีเจ้าหน้าทีผู้ทาํคาํสั ง
ทางปกครองได้รบัคาํอุทธรณ์มีผลทาํให้ระยะเวลาพิจารณา
อทุธรณ์ขยายออกไปอีก 30 วนั นับแต่วนัทีครบ 60 วนั ดงันัน 
จึงถือว่าวนัทีครบ 90 วนั นับแต่วนัทีเจ้าหน้าทีผู้ทาํคาํสั งทาง
ปกครองได้รบัคําอุทธรณ์เป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีได้ดําเนินการ
แก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายครบตามขั นตอนหรือ
วิธีการทีกม.กําหนดไว้แล้วและสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีได้
ตาม ม. 42 ว. 2 โดยให้ถือว่าวนัถดัจากวนัครบกาํหนด 90 วนั 
คือวนัที 91 เป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้อง
คดีและเป็นวนัแรกทีเริมใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตาม ม. 49

กรณีทีมีกม.เฉพาะกําหนดขั นตอนหรือวิธีการสําหรบัการแก้ไข
ความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้โดยเฉพาะแล้ว โดยในกรณีการร้องทุกข์
ตามกม.ว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถินหรือการร้องทุกข์
ตามกม.ว่าด้วยตาํรวจแห่งชาติ ได้กาํหนดให้ผู้รบัคาํสั งทางปกครอง
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วนัทีถือว่าผูฟ้้องคดีได้
ดาํเนินการตาม ม. 42 ว. 2 แล้ว 
และวนัทีผูฟ้้องคดีเริมใช้สิทธิ
ฟ้องคดีตาม ม. 49

มติของทีประชมุใหญ่ ครั งที 4/2557

การอุทธรณ์คาํสั งทางปกครองย่อมเป็นไปตามพรบ.วิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองฯ ซึง ม. 45 กาํหนดระยะเวลาการพิจารณาคาํอทุธรณ์
ไว้เป็นการทั วไปว่ามีกาํหนดระยะเวลาไม่เกิน 60 วนั นับแต่วนัที
เจ้าหน้าทีผู้ทาํคาํสั งทางปกครองได้รบัคาํอุทธรณ์ หากมีเหตุจาํเป็น ไม่
อาจพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว กม.กาํหนดว่า
ผู้มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อน
ครบกาํหนด 60 วนั ดงันัน ในกรณีทีผู้มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์มิได้มี
หนังสือแจ้งเหตุจาํเป็นต้องขยายระยะเวลาพิจารณาอทุธรณ์ให้ผู้อทุธรณ์
ทราบก่อนครบ 60 วัน นับแต่วันที เจ้าหน้าทีผู้ทําคําสั งทางปกครอง
ได้รบัคาํอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์ย่อมคาดหมายได้ว่าไม่มีการขยายระยะเวลา
พิจารณาอทุธรณ์ออกไป ด้วยเหตุนี  จึงต้องถือว่าวนัทีครบกาํหนด 60 วนั 
ดงักล่าว เป็นวนัทีผูฟ้้องคดีได้ดาํเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายครบขั นตอนหรือวิธีการทีกม.กาํหนดไว้แล้วและสามารถใช้สิทธิ
ฟ้องคดีได้ตาม ม. 42 ว. 2 โดยให้ถือว่าวนัถดัจากวนัครบกาํหนด 60 วนั 
คือ วนัที 61 เป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี
และเป็นวนัแรกทีเริมใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตามมาตรา 49

มีต่อ

ในกรณีทีไม่มีกม.กาํหนดขั นตอนหรือวิธีการสําหรบัการแก้ไข
ความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้โดยเฉพาะ
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4. ระยะเวลาในการฟ้องคดี
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ระยะเวลาในการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนกฎ
การฟ้องคดีปกครองจะต้องยืนฟ้องภายในเก้าสิบวนั
นับแต่วนัทีรู้หรือควรรู้ถึงเหตแุห่งการฟ้องคดี

มีต่อ

บทบญัญติัของกม. ม. 49

แนวคาํวินิจฉัยของ ศปส.
มติของทีประชุมใหญ่ฯ 
ครั งที 3/2554

เมือกฎมีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาหรือมีการประกาศโดย
วิธีการอืนตามทีกาํหนดไว้ในกม.และมีผลใช้บงัคบัแล้ว หากบุคคลซึงอยู่
ภายใต้บงัคบัของกฎ เช่นว่านันประสงคจ์ะฟ้องคดีต่อ ศป. ขอให้เพิกถอนกฎ 
“วนัทีรู้หรือควรรู้ถึงเหตแุห่งการฟ้องคดี” ให้เริมนับตั งแต่วนัทีมีการลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษาหรือวนัทีมีการประกาศโดยวิธีการอืนดงักล่าว

แต่สาํหรบับุคคลทียงัไม่ได้เข้ามาอยู่ในบงัคบัของกฎในวนัทีมีการ
ประกาศใช้บงัคบักฎ บคุคลผูนั้ นยงัมิใช่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีตาม ม. 42 ว. 1 
การนับระยะเวลาในการฟ้องคดีต่อศป. ขอให้เพิกถอนกฎ ให้เริม
นับตั งแต่วนัทีบคุคลดงักล่าวเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี

ในกรณีทีกฎมิได้ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาหรือมิได้มีการประกาศ
โดยวิธีการอืนตามทีกาํหนดไว้ในกม.ให้เริมนับตั งแต่วนัทีผู้นั นได้รู้
หรือควรรู้ถึงกฎนันตามความเป็นจริง
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ยืนเรืองร้องทุกขโ์ต้แย้งคาํสั งทางปกครองต่อผู้มีอาํนาจพิจารณาเรืองร้องทุกข ์
และกม.ดงักล่าวกาํหนดว่า ผู้มีอาํนาจพิจารณาเรืองร้องทุกข์ต้องพิจารณาให้
แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาทีกาํหนดไว้ แต่ถ้ามีเหตุขดัข้องหรือมีเหตุจาํเป็นที
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาทีกาํหนดได้ ให้ขยายระยะเวลา
พิจารณาได้อีกตามจาํนวนครั งและจาํนวนวนัตามทีกาํหนดโดยมิได้กาํหนดว่า
ต้องมีหนังสือแจ้งเหตุขดัข้องหรือเหตุจาํเป็นทีต้องขยายระยะเวลาพิจารณาให้
ผู้ร้องทุกขท์ราบ ในกรณีเช่นนี  ถ้าผู้ร้องทุกขไ์ม่ได้รบัแจ้งผลการพิจารณาเรือง
ร้องทุกข์หรือไม่ได้รบัแจ้งเหตุขดัข้องหรือเหตุจาํเป็นทีต้องขยายระยะเวลา
พิจารณาเรืองร้องทุกข์ ผู้ร้องทุกข์ย่อมอาจคาดหมายได้ว่ามีการขยาย
ระยะเวลาการพิจารณาเรืองร้องทุกข์ออกไปตามระยะเวลาทีกม.กําหนดให้
อาํนาจไว้ ดงันัน จึงต้องถือว่าวนัทีครบกาํหนดระยะเวลายาวทีสุดตามทีกม.ให้
อาํนาจขยายระยะเวลาพิจารณาเรืองร้องทุกขเ์ป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีได้ดาํเนินการ
แก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายครบตามขั นตอนหรือวิธีการทีกม.กาํหนดไว้
แล้วและสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตามมาตรา 42 ว. 2 โดยให้ถือว่าวนัถดัจาก
วนัครบกาํหนดเวลาดงักล่าวเป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้อง
คดีและเป็นวนัแรกทีเริมใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตาม ม. 49
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ในกรณีทีกม. เฉพาะกําหนดขั นตอนหรือวิธีการสําหรบัการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้โดย
กําหนดว่า ในกรณีการร้องทุกข์ ผู้มีอํานาจพิจารณาเรืองร้องทุกข์ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาทีกาํหนดไว้ แต่ถ้ามีเหตุขดัข้องหรือมีเหตุจาํเป็น ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาได้อีกตามจาํนวน
ครั งและจาํนวนวนัตามทีกาํหนดโดยมิได้กําหนดว่าต้องมีหนังสือแจ้งเหตุขดัข้องหรือเหตุจาํเป็นให้
ผู้ร้องทุกขท์ราบ ถ้าผู้ร้องทุกขไ์ม่ได้รบัแจ้งผลการพิจารณาเรืองร้องทุกขห์รือไม่ได้รบั แจ้งเหตุขดัข้องหรือ
เหตุจาํเป็น ผู้ร้องทุกข์ย่อมอาจคาดหมายได้ว่า มีการขยายระยะเวลาการพิจารณาเรืองร้องทุกข์ออกไป
ตามระยะเวลาทีกม.กาํหนดให้อาํนาจไว้ ดงันัน จึงต้องถือว่าวนัทีครบกาํหนดระยะเวลายาวทีสุดตามทีกม.
ให้อาํนาจขยายระยะเวลาพิจารณา เรืองร้องทุกขเ์ป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตาม ม. 42 ว. 2 
โดยให้ถือว่าวนัทีถดัจากวนัทีครบกาํหนดเวลาดงักล่าวเป็นวนัแรกทีเริมใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตาม ม. 49

มติของทีประชุมใหญ่ฯ ครั งที 5/2557

มติของทีประชุมใหญ่ฯ ครั งที 11/2557

คดีทีหนึง

กรณีทีผู้ฟ้องคดีได้ยืนเรืองร้องทุกขโ์ต้แย้งคาํสั งทางปกครองแล้ว แต่ผู้มีอาํนาจพิจารณา
เรืองร้องทุกขมิ์ได้พิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาทีกม.กาํหนดและผู้ฟ้องคดีไม่ได้นําคดี
มาฟ้องภายใน 90 วนันับแต่ทีพ้นกาํหนดเวลาดงักล่าว หลงัจากนัน ผู้ฟ้องคดีได้รบัหนังสือ
แจ้งคาํวินิจฉัยร้องทุกข์ว่าให้ยกคาํร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องศป.
ภายใน 90 วนันับแต่วนัทีได้รบัหนังสือแจ้งคําวินิจฉัยร้องทุกข์โดยขอให้ศาลเพิกถอน
คาํสั งทางปกครอง แต่มิได้ขอให้ศาลเพิกถอนคาํวินิจฉัยร้องทุกข์
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ระยะเวลาในการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนคาํสั ง
การฟ้องคดีปกครองจะต้องยืนฟ้องภายในเก้าสิบวนั
นับแต่วนัทีรู้หรือควรรู้ถึงเหตแุห่งการฟ้องคดี

มีต่อ

บทบญัญติัของกม. ม. 49

แนวคาํวินิจฉัยของ ศปส.

ในกรณีทีเป็นคาํสั งทางปกครองประเภททีเป็นคาํสั งเฉพาะซึงต้องมีการ
อทุธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อนการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ม. 45 ว. 1 และ ว. 2 แห่งพรบ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ กาํหนดระยะเวลาการพิจารณาคาํอทุธรณ์คาํสั ง
ทางปกครองไว้เป็นการทั วไปว่ามีกําหนดระยะเวลาไม่เกิน 60 วนั นับแต่วันที เจ้าหน้าทีผู้ทําคําสั ง
ทางปกครองได้รบัคาํอุทธรณ์ หากมีความจาํเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในกาํหนดระยะเวลา
ดงักล่าว กม.กาํหนดให้ผู้มีอาํนาจพิจารณาอทุธรณ์ต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้อทุธรณ์ทราบก่อนครบกาํหนด 
60 วนั ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ จึงจะขยายออกไปอีกไม่เกิน 30 วนั นับแต่วนัทีครบกําหนด 60 วนั 
ดงันัน ในกรณีทีผู้มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ไม่มีหนังสือแจ้งเหตุจาํเป็นต้องขยายระยะเวลาพิจารณา
อทุธรณ์ให้ผู้อทุธรณ์ทราบก่อนครบ 60 วนั นับแต่วนัทีเจ้าหน้าทีผู้ทาํคาํสั งทางปกครองได้รบัคาํอทุธรณ์ 
ผู้อทุธรณ์ย่อมคาดหมายได้ว่าไมมี่การขยายระยะเวลาพิจารณาอทุธรณ์ออกไป ด้วยเหตนีุ  จึงต้องถือว่าวนัที
ครบกาํหนด 60 วนั ดงักล่าวเป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีได้ดาํเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายครบตาม
ขั นตอนหรือวิธีการทีกม.กาํหนดไว้แล้วและสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตาม ม. 42 ว. 2 แห่งพรบ.จดัตั งศาล
ปกครองฯ โดยให้ถือว่าวนัถดัจากวนัครบกาํหนด 90 วนั คือวนัที 91 เป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุ
แห่งการฟ้องคดีและเป็นวนัแรกทีเริมใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตาม ม. 49 แห่งพรบ.จดัตั งศาลปกครองฯ

มติของทีประชุมใหญ่ฯ ครั งที 4/2557
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ผู้ฟ้องคดียืนอทุธรณ์ต่อเจ้าหน้าทีผู้ทาํคาํสั งพิพาทตาม ม.44 (แห่งพรบ.วิธีปฏิบติัฯ) เมือไม่ปรากฎ
ข้อเทจ็จริงว่ามีการแจ้งเหตุจาํเป็นต้องขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้ฟ้องคดีทราบก่อน
ครบ 60 วนั นับแต่วนัทีเจ้าหน้าทีผู้ทาํคาํสั งพิพาทได้รบัคาํอทุธรณ์ กรณีจึงไม่อาจขยายระยะเวลา
พิจารณาอทุธรณ์ตาม ม.45 ว. 2 แห่งพรบ.วิธีปฏิบติัฯได้ และต้องถือว่าวนัทีครบ 60 วนั ดงักล่าว
เป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีได้ดาํเนินการตาม ม. 42 ว. 2 แห่งพรบ.จดัตั งศาลปกครองฯ แล้ว โดยถือว่าวนั
ถดัจากวนัครบกาํหนดดงักล่าวเป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีเริมใช้สิทธิฟ้องคดีขอให้เพิกถอนคาํสั งพิพาท
ได้ตาม ม. 49 แห่งพรบ.จดัตั งศาลปกครองฯ การทีผู้ฟ้องคดียืนฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั งพิพาท
เมือพ้นกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตาม ม.49 แล้ว แม้ต่อมา ผู้มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ได้
วินิจฉัยอทุธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้วและเจ้าหน้าทีผู้ทาํคาํสั งพิพาทได้แจ้งผลการพิจารณาอทุธรณ์
ให้ผู้ฟ้องคดีทราบด้วย ก็ไม่ได้มีผลทําให้กาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีทีขอให้เพิกถอนคาํสั ง
พิพาทต้องเริมนับใหม่นับแต่วนัทีผู้ฟ้องคดีได้รบัหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว 
ศาลปกครองจึงไม่อาจรบัคาํฟ้องในข้อหานีไว้พิจารณาได้
บทบญัญติัเกียวกบัอายุความสะดุดหยุดอยู่ตาม ม. 67 แห่งพรบ.วิธีปฏิบติัฯ เป็นบทบญัญติัที
บงัคับใช้เฉพาะในฝ่ายปกครองกรณีมีการร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา ต่อมาเมือมีการตราพรบ.จดัตั งศาลปกครองฯ ซึง
บทบญัญติั ม. 42 ว. 2 เป็นบทบงัคบัให้ต้องมีการดาํเนินการตามขั นตอนหรือวิธีการสาํหรบัการ
แก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรืองใดไว้โดยเฉพาะก่อนนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 
อนัเป็นกม.เฉพาะทีตราขึนใช้บงัคบัภายหลงัพรบ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ จึงมีผลเป็น
การยกเลิกบทบญัญติั ม. 67 แห่งพรบ.วิธีปฏิบติัฯโดยปริยาย ไม่อาจนําบทบญัญติัว่าด้วยอายุ
ความสะดุดหยุดอยู่ตาม ม. 67 แห่ง พรบ.วิธีปฏิบติัฯมาใช้บงัคบักบัการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ตามพรบ.จดัตั งศาลปกครองได้
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คดีทีสอง

คาํวินิจฉัยร้องทุกขที์ให้ยกคาํร้องทุกขข์องผู้ฟ้องคดีเป็นคาํสั งทางปกครองทีเกิดขึนใหม่และมีผล
เป็นการยืนยนัคาํสั งทางปกครองพิพาท แม้ในคาํขอคาํบงัคบั ผู้ฟ้องคดีจะระบุแต่เพียงว่า ขอให้
ศาลเพิกถอนคาํสั งพิพาท แต่ในคาํบรรยายฟ้อง ผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้งการใช้ดุลพินิจของผู้ถกูฟ้อง
คดีทีวินิจฉัยยกคาํร้องทุกข์ พร้อมทั งได้ระบุตวัผู้วินิจฉัยเรืองร้องทุกข์เป็นผู้ถกูฟ้องคดีที 2 มาด้วย        
จึงย่อมเป็นทีเข้าใจได้ว่าการฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดีมีวตัถปุระสงคที์ต้องการจะให้ศาลพิจารณาคดี
ตามผลคาํวินิจฉัยเรืองร้องทุกข์ดงักล่าว ซึงผู้ฟ้องคดีมีสิทธิฟ้องขอให้เพิกถอนคาํวินิจฉัยเรือง
ร้องทุกข์ตามหนังสือดังกล่าวได้ภายใน 90 วันนับแต่วนัทีได้รบัหนังสือแจ้งคําวินิจฉัยเรือง
ร้องทุกขต์าม ม.49 ดงันัน เมือข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีนําคดีมาฟ้องภายใน 90 วนันับแต่
วนัทีได้รบัหนังสือแจ้งคาํวินิจฉัยร้องทุกข ์ศาลจึงรบัคาํฟ้องทีขอให้เพิกถอนคาํวินิจฉัยร้องทุกขไ์ว้
พิจารณาได้

กรณีทีผู้ฟ้องคดีได้ยืนอทุธรณ์โต้แย้งคาํสั งทางปกครอง แต่ผู้มีอาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์ไม่ได้
พิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาทีกม.กาํหนดและผู้ฟ้องคดีไม่ได้นําคดีมาฟ้องภายใน 90 วนั นับ
แต่วนัทีพ้นกาํหนดเวลาดงักล่าว หลงัจากนัน ผู้ฟ้องคดีได้รบัหนังสือแจ้งคาํวินิจฉัยอทุธรณ์ จึงนํา
คดีมาฟ้องต่อศาลภายใน 90 วนั นับแต่วนัทีได้รบัหนังสือแจ้งคาํวินิจฉัยอุทธรณ์โดยมีคาํขอให้
ศาลเพิกถอนคาํสั งทางปกครองพิพาทและคาํวินิจฉัยอทุธรณ์พิพาทด้วย



66 ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองเกี่ยวกับกลไกในการป้องกันการผูกขาดและการค้าทีี่ไม่เป็นธรรม

ระยะเวลาในการฟ้องคดีขอให้ศาลสั งให้หวัหน้าหน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าทีของรฐัปฏิบติัหน้าทีภายในเวลาทีศาลกาํหนด
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บทบญัญติัของกม. การฟ้องคดีปกครองต้องยืนฟ้องภายในเก้าสิบวนั นับแต่วนัทีพ้นกาํหนด
เก้าสิบวันนับแต่วันทีผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐัเพือให้ปฏิบติัหน้าทีตามทีกฎหมายกาํหนด
และไม่ได้รบัหนังสือชีแจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของ
รฐัหรือได้รบัแต่เป็นคาํชีแจงทีผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แล้วแต่กรณี 
เว้นแต่จะมีกฎหมายกาํหนดไว้เป็นอย่างอืน 

ม. 49

แนวคาํวินิจฉัยของ ศปส. คาํสั ง ศปส. ที 214 / 2551

ผู้ฟ้องคดีต้องยืนฟ้องภายใน 90 วนั นับแต่วนัทีผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจ้าหน้าทีของรฐัเพือให้ปฏิบติัหน้าทีตามทีกม.กาํหนดและไม่ได้รบัหนังสือชีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าทีของรฐัหรือได้รบัแต่เป็นคาํชีแจงทีผู้ฟ้องคดีเหน็ว่าไม่มีเหตผุล

เมือไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องเรียนในวนัใด แต่ถือได้ว่าอย่างช้าทีสุดคือวนัทีสคบ.มีหนังสือแจ้งผู้ฟ้อง
คดีว่าได้ส่งเรืองร้องเรียนของผู้ฟ้องคดีให้จงัหวดัพิจารณาแล้ว หากไม่มีการดาํเนินการอย่างใด ผู้ฟ้องคดีกต้็อง
ฟ้องภายใน 90 วนั นับแต่วนัทีพ้น 90 วนั นับแต่วนัทีผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องเรียนดงักล่าว
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ในกรณีทีเป็นคาํสั งทางปกครองเฉพาะซึงไม่ต้องมีการอทุธรณ์
ต่อฝ่ายปกครองก่อนการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนคําสั งทีอนุญาตให้บริษัท ค. ประกอบกิจการที เป็น
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัเนืองจากผู้ฟ้องคดีมิได้เป็นผู้รบัแจ้งคาํสั งพิพาททีจะต้อง
อุทธรณ์ตาม ม. 44 แห่งพรบ.วิธีปฏิบติัฯ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องดาํเนินการตาม ม. 42 ว. 2 
แห่งพรบ.จดัตั งศาลปกครองฯ

คาํสั ง ศปส. ที 722 / 2552

ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนประกาศรบัสมคัรสอบแข่งขนัเพือแต่งตั งข้าราชการให้ดาํรง
ตาํแหน่งสงูขึนซึงเป็นคาํสั งทางปกครองทั วไปทีไม่ต้องอทุธรณ์ก่อนฟ้องคดี

ในกรณีทีเป็นคาํสั งทางปกครองทั วไป

คาํสั ง ศปส. ที 177 – 178 / 2551
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ม. 26 ว. 1 บญัญติัว่า
ในกรณีทีรมต.มีคาํวินิจฉัยอทุธรณ์ภายใน 60 วนั แต่ผู้อทุธรณ์ยงัไม่พอใจในคาํวินิจฉัยอทุธรณ์ของ
รมต. ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายใน 1 ปี นับแต่วนัทีได้รบัแจ้งคาํวินิจฉัยของรมต.
ในกรณีทีรมต.มิได้วินิจฉัยอทุธรณ์ให้เสรจ็สินภายใน 60 วนันับแต่วนัทีได้รบัคาํอทุธรณ์ 
ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายใน 1 ปี นับแต่วนัทีพ้นกาํหนดเวลาดงักล่าว

การฟ้องคดีเกียวกบัความรบัผิดอย่างอืน

การฟ้องคดีเกียวกบัความรบัผิดอย่างอืน เช่น การฟ้องคดีพิพาทเกียวกบัค่าทดแทน
การเวนคืนอสงัหาริมทรพัยซึ์งกม. เฉพาะได้กาํหนดขั นตอนและระยะเวลาในการฟ้องคดี
ไว้โดยเฉพาะ เช่น พรบ.ว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย์พ.ศ. 2530 ม. 25 บญัญติัว่า
ในกรณีทีผู้มีสิทธิได้รบัเงินค่าทดแทนยงัไม่พอใจในราคาของอสงัหาริมทรพัยห์รือจาํนวน
เงินค่าทดแทนทีคณะกรรมการฯกาํหนดให้ ผู้นั นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรมต.ผู้รกัษาการตาม
กม.ภายใน 60 วนั นับแต่วนัได้รบัหนังสือจากเจ้าหน้าทีให้มารบัเงินค่าทดแทนดงักล่าว

ในกรณีทีผู้มีสิทธิได้รบัเงินค่าทดแทน ยืนอทุธรณ์ต่อรมต. แต่รมต.มิได้วินิจฉัยอทุธรณ์ภายใน 60 วนั 
นับแต่วันที ได้ร ับคําอุทธรณ์และผู้ฟ้องคดีก็มิได้ยืนฟ้องคดีต่อศาลภายใน 1 ปี นับแต่วันที พ้น
กําหนดเวลาดังกล่าว ต่อมารมต.ได้วินิจฉัยอุทธรณ์และแจ้งผลการวินิจฉัยให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 
ผู้อทุธรณ์ไม่พอใจในคาํวินิจฉัยอทุธรณ์จึงยืนฟ้องคดีต่อศป. ตาม ม. 9 ว. 1 (3)

ระยะเวลาในการฟ้องคดีเกียวกบัการกระทาํละเมิดหรือ
ความรบัผิดอย่างอืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐั
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บทบญัญติัของกม. การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ ง (3) ให้ยืนฟ้องภายในหนึ งปี นับแต่
วนัทีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วนัทีมีเหตุ
แห่งการฟ้องคดี

ม. 51

มติของทีประชมุใหญ่ฯ ครั งที 3 / 2559

ผู้ฟ้องคดียืนฟ้องคดีต่อศป. ตามม. 9 ว. 1 (2) และ (3) แม้ทั ง 2 ข้อหาจะเกียวเนืองกนั
แต่กอ็าจแยกพิจารณาระยะเวลาในการฟ้องคดีของแต่ละข้อหาออกจากกนัได้

ในข้อหาตาม ม. 9 ว. 1 (2) ผู้ฟ้องคดียืนฟ้องเมือพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตาม ม. 49 แล้ว 
ศาลจึงไม่อาจรบัคาํฟ้องในข้อหานีไว้พิจารณาได้

การฟ้องคดีเกียวกบั
การกระทาํละเมิดฯ

แนวคาํวินิจฉัยของ ศปส.

ในข้อหาตาม ม. 9 ว. 1 (3) ผู้ฟ้องคดียืนฟ้องภายในระยะเวลาการฟ้องคดีตาม ม. 51
ศาลจึงอาจรบัคาํฟ้องในข้อหานีไว้พิจารณาได้

มีต่อ
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ระยะเวลาในการฟ้องคดีเกียวกบัสญัญาทางปกครอง
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บทบญัญติัของกม. การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ ง (4) ให้ยืนฟ้องภายในห้าปี
นับแต่วนัทีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่
วนัทีมีเหตแุห่งการฟ้องคดี

ม. 51

ศปส. มีแนวคาํวินิจฉัยเกียวกบัการนับระยะเวลาการฟ้องคดีพิพาทเกียวกบัสญัญา
ทางปกครอง โดยแยกพิจารณาระหว่างกรณีทีหน่วยงานทางปกครองผู้ว่าจ้างเป็น
ผู้ฟ้องคดีผู้รบัจ้าง กบักรณีทีผู้รบัจ้างเป็นผู้ฟ้องคดีหน่วยงานทางปกครองผู้ว่าจ้าง
โดยมีแนวคาํวินิจฉัยโดย แยกพิจารณาออกเป็นกรณีต่าง ๆ ปลีกย่อยมาก จึงขอให้
ศึกษาจากคาํอธิบาย

แนวคาํวินิจฉัยของ ศปส.
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แนวคาํวินิจฉัยของศปส.
มติของทีประชุมใหญ่ฯ ครั งที 1/ 2545

ในกรณีดงักล่าวข้างต้น ทีประชุมใหญ่ฯ วินิจฉัยว่าคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของรมต.
ถือเป็นคําสั งทางปกครองทีเกิดขึนใหม่และมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ฟ้องคดี 
แต่โดยที ม. 26 ว. 1 แห่งพรบ.ว่าด้วยการเวนคืนฯ ซึงเป็นกม.เฉพาะมิได้บญัญติั
เรืองการฟ้องคดีในกรณีทีรมต.ได้วินิจฉัยอุทธรณ์เมือพ้นกาํหนดเวลาดงักล่าวว่า
จะต้องฟ้องคดีต่อศาลอย่างไรและภายในกาํหนดระยะเวลาเท่าใด ทีประชุมใหญ่ฯ
วินิจฉัยว่าผู้อุทธรณ์สามารถยืนฟ้องคดีต่อศป.ได้โดยจะต้องยืนฟ้องคดีภายใน 1 ปี
นับแต่วนัทีได้รบัแจ้งคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของรมต.ซึงเป็นวนัทีผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้
ถึงเหตแุห่งการฟ้องคดีตาม ม. 51

ในกรณีดงักล่าวข้างต้น ผูฟ้้องคดีสามารถนําคดีมาฟ้องต่อศป.ได้

มติของทีประชุมใหญ่ฯ ครั งที 1/ 2548
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ระยะเวลาในการฟ้องคดีตามมาตรา 52 วรรคสอง
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บทบญัญติั
ของกม.

การฟ้องคดีปกครองทียืนเมือพ้นกาํหนดเวลาการฟ้องคดีแล้วถ้าศาลปกครองเหน็ว่า
คดีทียืนฟ้องนันจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจาํเป็นอืนโดยศาลเหน็เอง
หรือคู่กรณีมีคาํขอ ศาลปกครองจะรบัไว้พิจารณากไ็ด้

ม. 52
ว. 2

ม. 3

กรณีทีถือว่าเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม
คาํพิพากษาศปส. ที ฟ. 12 / 2549

การฟ้องคดีเพือขอให้เพิกถอนกฎกระทรวงฯ ทีห้ามมิให้ออกโฉนดทีดินในกรณีทีไม่มีส.ค. 1 ในพืนทีที
เป็นเกาะมีผลกระทบต่อบุคคลผู้ขอออกโฉนดทีดินและมีหนังสือรบัรองการทาํประโยชน์เป็นการเฉพาะ
รายจาํนวนมาก การฟ้องคดีดงักล่าวจึงเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมตามนัย ม. 52 ว. 2

แนวคาํวินิจฉัยของศปส.

“ประโยชน์แก่ส่วนรวม หมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประโยชน์อนัเกิดแก่การจดัทํา
สาธารณะหรือการจดัให้มีสิ งสาธารณูปโภค หรือประโยชน์อืนใดทีเกิดจากการดาํเนินการหรือการ
กระทาํทีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวมหรือประชาชนส่วนรวมจะ
ได้รบัประโยชน์จากการดาํเนินการหรือการกระทาํนัน

กรณีทีมีเหตจุาํเป็นอืน
คาํสั งศปส. ที ฟ. 312 / 2549

การทีเจ้าหน้าทีส่งคาํวินิจฉัยอทุธรณ์ไปให้ผู้อทุธรณ์ผิดไปจากทีอยู่ทีปรากฏในหนังสืออทุธรณ์ 
ทาํให้ผู้อทุธรณ์ไม่ทราบผลคาํวินิจฉัยอทุธรณ์ ถือได้ว่ามีเหตจุาํเป็นอืนตามนัย ม. 52 ว. 2

ระยะเวลาในการฟ้องคดีตามมาตรา 52 วรรคหนึง
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บทบญัญติัของกม. การฟ้องคดีปกครองทีเกียวกบัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ
หรือสถานะของบคุคลจะยืนฟ้องคดีเมือใดกไ็ด้

ม. 52
ว. 1

การฟ้องคดีเพือขอให้ศาลสั งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐัปฏิบติัหน้าทีในการดูแล
ทางสาธารณะประโยชน์อนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดินสาํหรบัพลเมืองใช้ร่วมกนัเพือมิให้บุคคล
ใดเข้าไปยึดถือครอบครองหรือปลูกสร้างสิงใดในเขตทางสาธารณะประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกม. เป็น
การฟ้องคดีเกียวกบัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ซึงผู้ฟ้องคดีจะยืนฟ้องคดีเมือใดกไ็ด้ตาม ม. 52 ว. 1

แนวคาํวินิจฉัยของ ศปส.
การฟ้องคดีทีเกียวกบัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ

คาํพิพากษาศปส. ที อ. 18 / 2546

การฟ้องคดีทีเกียวกบัสถานะของบคุคล

คาํพิพากษาศปส. ที อ. 123 / 2551

การฟ้องคดีเพือขอมีสญัชาติไทย เป็นการฟ้องคดีทีเกียวกบัการคุ้มครอง
สถานะของบคุคล จึงยืนฟ้องคดีเมือใดกไ็ด้ตาม ม. 52 ว. 1
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6. การฟ้องคดีต้องไม่เป็นการฟ้องซ้อนหรือฟ้องซํา
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การฟ้องคดี
ต้องไม่เป็น

การฟ้องซ้อน

ข้อ 36 วรรคหนึงแห่งระเบียบของทีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครอง
สงูสดุว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
     “นับแต่เวลาทีได้ยืนคาํฟ้องต่อศาลแล้ว คดีนันอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาและผลแห่งคดีนี
       (1) ห้ามมิให้ผูฟ้้องคดียืนคาํฟ้องเรืองเดียวกนันันต่อศาลเดียวกนั
หรือต่อศาลอืนอีก และ
                               ฯลฯ                   ฯลฯ”

การฟ้องคดี
ต้องไม่เป็น
การฟ้องซํา

ข้อ 97 แห่งระเบียบของทีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
     “คดีทีได้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั งชีขาดคดีถึงทีสดุแล้ว ห้ามมิให้
คู่กรณีเดียวกนัฟ้องคดีอีกในประเดน็ทีได้วินิจฉัยโดยอาศยัเหตุ
อย่างเดียวกนั”

5. ค่าธรรมเนียมศาล

หลกั      การฟ้องคดีปกครองไมเ่สียค่าธรรมเนียมศาล

ข้อยกเว้น   คดีขอให้สั งให้ใช้เงิน หรือส่งมอบทรพัยสิ์น ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรพัยใ์นอตัราตามทีระบไุว้ใน ตาราง 1 
ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สาํหรบัคดีทีมีคาํขอให้
ปลดเปลืองทุกขอ์นัอาจคาํนวณเป็นราคาเงินได้  ซึงปัจจบุนักาํหนด
อตัราค่าธรรมเนียมศาลไว้ร้อยละ 2 ของทุนทรพัย ์แต่ไม่เกิน 
200,000 บาท 

การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล   (พ.ร.บ. จดัตั งศาลปกครองฯ ม.45/1
ประกอบกบัระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ข้อ 41/1 – 41/6)

139
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อาํนาจของศาลปกครองในการออกคาํบงัคบั

142

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (2)

ศาลมีอาํนาจสั งให้หวัหน้าหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าทีของรฐัทีเกียวข้องปฏิบติัตามหน้าที
ภายในเวลาทีศาลกาํหนด

ศาลมีอาํนาจ สั งให้ส่งมอบทรพัยสิ์น

โดยจะกาํหนดระยะเวลาและเงือนไขอืน ๆ ไว้ด้วยกไ็ด้

ในกรณีทีศาลเหน็ว่าหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าทีของรฐัละเลยต่อหน้าทีตามที
กฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบติั
หน้าทีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร

ในกรณีทีศาลเหน็ว่าหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าทีของรฐักระทาํละเมิดหรือ
มีความรบัผิดอย่างอืน

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (3)

สั งให้ใช้เงิน

สั งให้กระทาํการหรือ
งดเว้นกระทาํการ

อาํนาจของศาลปกครองในการออกคาํบงัคบั

141
7

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1)

ศาลมีอาํนาจสั งให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั งดงักล่าวทั งหมดหรือบางส่วน

ในกรณีทีศาลปกครองเหน็ว่า

ศาลมีอาํนาจสั งห้ามการกระทาํดงักล่าวทั งหมดหรือบางส่วน

ให้มีการประกาศผลแห่งคาํพิพากษาดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา
และให้การประกาศดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนัน

ศาลมีอาํนาจกาํหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลงัหรือไม่ย้อนหลงัหรือมีผลไป
ในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึงได้ หรือจะกาํหนดให้มีเงือนไขอย่างใด
กไ็ด้ ทั งนี  ตามความเป็นธรรมแห่งกรณี

กฎหรือคาํสั งพิพาท
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

การกระทาํอืนใดพิพาท
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ในการมีคาํบงัคบั
ดงักล่าวข้างต้น

ในกรณีทีศาลปกครอง
มีคาํพิพากษาถึงทีสดุ

ให้เพิกถอนกฎ
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ผลของคาํบงัคบัของศาล

144

คาํพิพากษาของศาลปกครองให้ผกูพนัคู่กรณีทีจะต้องปฏิบติัตาม
คาํบงัคบันับแต่วนัทีกาํหนดในคาํพิพากษาจนถึงวนัทีคาํพิพากษานัน
ถกูเปลียนแปลง แก้ไข กลบั หรืองดเสีย

หรือในกรณีทีมีการอทุธรณ์ ให้รอการบงัคบัคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงทีสดุ

ผกูพนัใคร 
(มาตรา 70 วรรคหนึง)

ตั งแต่เมือใด 
(มาตรา 70 วรรคสอง)

ในกรณีทีเป็นคาํพิพากษาของศาลปกครองชั นต้น ให้รอการปฏิบติั
ตามคาํบงัคบัไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอทุธรณ์

แต่ถ้าเป็นกรณีทีมีการอทุธรณ์และเป็นคดีทีกาํหนดในระเบียบ
ของทีประชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ คู่กรณีฝ่ายชนะคดี
อาจยืนคาํขอต่อศาลปกครองชั นต้นหรือศาลปกครองสงูสดุ 
แล้วแต่กรณี โดยชีแจงเหตผุลอนัสมควรทีขอให้มีการปฏิบติัตาม
คาํบงัคบั และให้ศาลปกครองสงูสดุพิจารณาคาํขอและมีคาํสั งตามที
เหน็สมควร ทั งนี  ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงือนไขทีกาํหนดโดย
ระเบียบของทีประชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ

อาํนาจของศาลปกครองในการออกคาํบงัคบั

143

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (4)

ศาลมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัเช่นเดียวกบั
ในคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (3)

ศาลมีอาํนาจสั งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหน้าที
ของบคุคลทีเกียวข้อง

ในกรณีทีศาลเหน็ว่าคู่สญัญาฝ่ายใดผิดสญัญา

ในกรณีทีศาลเหน็ว่าบคุคลทีถกูฟ้องคดี
มีหน้าทีต้องกระทาํหรือละเว้นการกระทาํ
ตามทีถกูฟ้องคดี

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (5)

ศาลมีอาํนาจสั งให้บคุคลนันกระทาํ
หรือละเว้นการกระทาํดงักล่าวเพือให้
เป็นไปตามกฎหมาย

คดีทีมีการฟ้องคดีให้ศาลมีคาํพิพากษา
แสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที
ของบคุคลทีเกียวข้อง
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หลกัทั วไป

       การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพือขอให้เพิกถอนกฎ
หรือคาํสั งทางปกครองไม่เป็นเหตใุห้ทเุลาการบงัคบั
ตามกฎหรือคาํสั งทางปกครองนัน เว้นแต่ศาลจะมีคาํสั ง
เป็นอย่างอืน

(ข้อ 69 วรรคหนึง) 

146

การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั งทางปกครอง

หลกัทั วไป

การขอทเุลา ฯ

การพิจารณาของศาล
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การพิจารณาของศาล

การมีคาํสั งเกียวกบัคาํขอทเุลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั งทางปกครอง 
ให้กระทาํโดยองคค์ณะหลงัจากตลุาการผูแ้ถลงคดีได้เสนอคาํแถลงการณ์แล้ว
โดยจะเสนอด้วยวาจากไ็ด้ 

   (ข้อ 72 วรรคหนึงและ วรรคสอง)

การสั งไม่รบัคาํขอทุเลา 
ศาลมีอาํนาจสั งไม่รบัคาํขอทเุลาฯ ในกรณีดงัต่อไปนี

(1)  ศาลเหน็ว่าคาํขอทเุลาฯ ยืนโดยไม่มีข้ออ้างหรือข้อเทจ็จริงเพียงพอหรือไม่มี
      เหตผุลหรือสาระอนัควรได้รบัการพิจารณา
(2)  เหน็ได้อย่างชดัเจนว่าไม่สมควรมีคาํสั งทเุลาฯ หรือ 

(3)  เป็นกรณีทีศาลจะสั งไม่รบัคาํฟ้องคดีนันไว้พิจารณายู่แล้ว

คาํสั งดงักล่าวให้เป็นทีสดุ
(ข้อ 70)

148มีต่อ

การขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั งทางปกครอง

        การขอให้ศาลมีคาํสั งทเุลาการบงัคบัตามกฎหรือ
คาํสั งทางปกครองนัน ผูฟ้้องคดีอาจขอมาในคาํฟ้อง
หรือยืนคาํขอในเวลาใดๆ ก่อนศาลจะพิพากษา
หรือมีคาํสั งชีขาดคดี 

(ข้อ 69 วรรคสอง) 

147
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150

ให้ศาลพิจารณาคาํขอเป็นการด่วน

ถ้าศาลมีคาํสั งยกเลิกคาํสั งทเุลา คาํสั งเช่นว่านีให้เป็นทีสดุ

ในกรณีทีผูข้อให้ศาลสั งทเุลา
มีคาํขอให้ศาลมีคาํสั งโดยเร่งด่วน

ในกรณีทีศาลมีคาํสั งทเุลา
ผูมี้ส่วนได้เสียอาจยืนคาํร้องโดยพลนั 
ให้ศาลยกเลิกคาํสั งทเุลา

ในกรณีทีศาลมีคาํสั งยกคาํร้อง ให้ผูมี้ส่วนได้เสียมีสิทธิ
อทุธรณ์ต่อศาลปกครองสงูสดุได้

คาํสั งยกคาํขอให้เป็นทีสดุ

ถ้าศาลพิจารณาแล้วเหน็ว่ามีข้อเทจ็จริงเพียงพอ 
ให้ศาลมีคาํสั งทเุลาหรือยกคาํขอโดยไม่ต้องมี
คาํแถลงการณ์ของตลุาการผูแ้ถลงคดีกไ็ด้

(ข้อ 72 / 1)

การสั งทุเลาฯ 
แม้ไม่มีคาํขอ แต่ศาลเหน็ว่ามีเหตสุมควรทีจะทเุลาการบงัคบัตาม
กฎหรือคาํสั งทีเป็นเหตแุห่งการฟ้องคดี ศาลมีอาํนาจทีจะสั งทุเลา
การบงัคบัตามกฎหรอืคาํสั งทางปกครองนันได้

(ข้อ 71 วรรคสอง)

ศาลมีอาํนาจสั งทุเลาฯ ถ้าครบเงือนไขดงัต่อไปนี
(1)  ศาลเหน็ว่ากฎหรือคาํสั งทางปกครองทีเป็นเหตแุห่งการฟ้องคดีนันน่าจะ
      ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
(2)  การให้กฎหรือคาํสั งทางปกครองดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัต่อไปจะทาํให้เกิด
      ความเสียหายอย่างร้ายแรงทียากแก่การเยียวยาแก้ไขภายหลงั และ
(3)  การทเุลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั งทางปกครองนันไม่เป็นอปุสรรคแก่
      การบริหารงานของรฐัหรือแก่บริการสาธารณะ

(ข้อ 72 วรรคสาม)
149
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วิธีพิจารณาแบบเร่งด่วน

152

ในกรณีทีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีหรือโดยลกัษณะแห่งคดี
มีความจาํเป็นทีศาลจะต้องพิจารณาพิพากษาคดีเป็นการเร่งด่วนหรือเพือประโยชน์แก่ส่วนรวม 
การส่งสรปุข้อเทจ็จริงของตลุาการเจ้าของสาํนวนให้คู่กรณีทราบตามวรรคสอง จะส่งล่วงหน้า
เป็นเวลาอนัสมควรแต่ไม่ถึงเจด็วนักไ็ด้โดยคาํนึงถึงการคุ้มครองสิทธิของคู่กรณีด้วย

ม. 59
ว. 3

ระเบียบฯ
ข้อ 49 / 2

ในกรณีทีตลุาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าคาํฟ้องใดเป็นคาํฟ้องทีสมบรูณ์
ครบถ้วนและเป็นเรืองทีศาลจาํต้องพิจารณาพิพากษาโดยเร่งด่วน

เพราะมีกม.กาํหนดเวลาในการพิจารณา
พิพากษาไว้เป็นการเฉพาะ

ซึงหากจะดาํเนินกระบวนพิจารณา
ในขั นการแสวงหาข้อเทจ็จริง การสรปุ
สาํนวน และการนั งพิจารณาคดีและ
การพิพากษาคดีตามขั นตอนปกติ

หรือเพราะเหตอืุนใด

อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผูฟ้้องคดีทียากแก่การเยียวยา
แก้ไขในภายหลงั หรือ
อาจเป็นอปุสรรคแก่การบริหารงาน
ของรฐั หรือแก่บริการสาธารณะ(มีต่อ)

เมือตุลาการเจ้าของสํานวนรบัคาํฟ้องไว้
พิจารณาแล้ว ให้เสนอองค์คณะโดยด่วน
เพือหารืออธิบดีศาลปกครองชั นต้นเพือให้
พิจารณามีคําสั งโดยไม่ชักช้าให้ดําเนิน
กระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วน

ผูมี้ส่วนได้เสียมีสิทธิอทุธรณ์คาํสั งทุเลาฯ ต่อศาลปกครอง
สงูสดุได้ภายใน 30 วนันับแต่วนัทีผูนั้ นได้รบัแจ้งหรือทราบ
คาํสั งศาล  โดยผูอ้ทุธรณ์อาจมีคาํขอให้ศาลปกครองสงูสดุมี
คาํสั งระงบัคาํสั งของศาลปกครองชั นต้นทีสั งทุเลาฯ ไว้เป็น
การชั วคราวก่อนการวินิจฉัยอทุธรณ์ได้

(ข้อ 73 วรรคหนึง)
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ระยะเวลาในการอทุธรณ์

คาํอทุธรณ์

การยืนคาํอทุธรณ์

การอทุธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครองชั นต้น

ค่าธรรมเนียมศาลในชั นอทุธรณ์

การตรวจคาํอทุธรณ์เบืองต้นโดยศาลปกครองชั นต้น

การดาํเนินกระบวนพิจารณาอทุธรณ์โดยศาลปกครองสงูสดุ
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ในกรณีทีอธิบดีฯ มีคาํสั ง
ให้ดาํเนินกระบวนพิจารณา
โดยเร่งด่วน

และให้ถือว่าวนัทีเสรจ็สินการแสวงหาข้อเทจ็จริงนี เป็นวนัสินสดุ
การแสวงหาข้อเทจ็จริงโดยไม่ต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบอีก

ให้ตลุาการเจ้าของสาํนวนมีคาํสั งเรียกให้หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที ของรัฐที เกี ยวข้องชีแจงข้อเท็จจริง หรือให้
ความเห็นเป็นหนังสือหรือส่งพยานหลกัฐานโดยแจ้งให้คู่กรณี
และผู้ทีเกียวข้องทุกฝ่ายทราบ เพือทาํการแสวงหาข้อเทจ็จริงให้
เสรจ็สินในวนัเดียวหรือต่อเนืองกนัไป ทั งนี  ให้แจ้งให้ตุลาการ
ผู้แถลงคดีทราบเพือเข้าร่วมในการแสวงหาข้อเทจ็จริง

คู่กรณีทุกฝ่ายซึงได้รบัคาํสั งศาล
ให้มาศาลแล้ว ไม่มาในวนัไต่สวน

ให้ถือว่ารบัทราบกระบวนพิจารณาทีศาลได้ดาํเนินไป
ในครั งนันและรบัทราบกาํหนดวนันั งพิจารณาคดีครั งแรก

ให้ตลุาการเจ้าของสาํนวนจดัทาํบนัทึก
ตลุาการเจ้าของสาํนวนและเสนอให้
องคค์ณะพิจารณาโดยไม่ชกัช้า

และให้ตุลาการผู้แถลงคดีจดัทาํบนัทึกคาํแถลงการณ์
ด้วยวาจาให้เสรจ็สินก่อนวนันั งพิจารณาคดีครั งแรก

ให้องคค์ณะกาํหนดวนันั งพิจารณาคดี
ครั งแรก ทั งนี  ต้องไม่เกินเจด็วนัหลงัจาก
วนัสินสดุการแสวงหาข้อเทจ็จริง

ในวนันั งพิจารณาคดีครั งแรก  เมือเสรจ็สินการ
แถลงการณ์ด้วยวาจาของตลุาการผูแ้ถลงคดีแล้ว

ให้ตลุาการหวัหน้าคณะนัดประชุม
ปรึกษาเพือพิจารณาหรือมีคาํสั งในวนั
เดียวกนันันหรือวนัอืนตามทีเหน็สมควร

และให้แจ้งกาํหนดวนันั งพิจารณาคดีครั งแรกให้
คู่กรณีทราบล่วงหน้าเป็นเวลาตามทีเหน็สมควร
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คาํอทุธรณ์ (ต่อ)

ข้อเทจ็จริงหรอืข้อกฎหมายทีจะยกขึนในการยืนอทุธรณ์
ผูอ้ทุธรณ์จะต้องกล่าวไว้โดยชดัแจ้งในคาํอทุธรณ์และต้องเป็น
ข้อโต้แย้งทีได้ยกขึนว่ากนัมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองชั นต้น

(ข้อ 101 วรรคสอง)

แต่ถ้าปัญหาข้อใดเป็นปัญหาอนัเกียวด้วยความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน หรือปัญหาเกียวกบัประโยชน์สาธารณะ ผูอ้ทุธรณ์จะ
ยกปัญหาข้อนันขึนกล่าวในคาํอทุธรณ์หรือในชั นอทุธรณ์กไ็ด้
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คาํอทุธรณ์

คาํอทุธรณ์ให้ทาํเป็นหนังสือและอย่างน้อยต้องระบุ
(1) ชือผูอ้ทุธรณ์และคู่กรณีในอทุธรณ์

(2) ข้อคดัค้านคาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครองชั นต้น

(3) คาํขอของผูอ้ทุธรณ์

(4) ลายมือชือผูอ้ทุธรณ์

(ข้อ 101 วรรคหนึง)
(มีต่อ)
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การยืนคาํอทุธรณ์

คาํอทุธรณ์ให้ยืนต่อศาลปกครองชั นต้นทีมี
คาํพิพากษาหรือคาํสั งนั น

(มาตรา 73 และข้อ 102)

158

ระยะเวลาในการอทุธรณ์

การอทุธรณ์คาํพิพากษาหรอืคาํสั งของศาลปกครองชั นต้นที
ทาํให้คดีเสรจ็เดด็ขาดจากศาลและคาํสั งระหว่างพิจารณาที
ระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาฯ กาํหนดให้อทุธรณ์ระหว่างพิจารณา
ได้ ให้กระทาํภายในกาํหนด 30 วนั นับแต่วนัทีได้มีคาํพิพากษาหรือ
คาํสั ง

ถ้ามิได้ยืนอทุธรณ์ตามกาํหนดเวลาดงักล่าว ให้ถือว่าคดีนัน
เป็นอนัถึงทีสดุ

(ม.73 วรรคหนึง)
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การพิจารณาคาํอทุธรณ์โดยศาลปกครองสงูสดุ

(1)  ถ้าตลุาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าเป็นคาํอทุธรณ์ทีไม่สมบรูณ์ครบถ้วนหรือเป็นคาํอทุธรณ์
       ทีต้องห้ามตามกฎหมายหรือทียืนโดยผิดระเบียบฯ  ให้เสนอองคค์ณะสั งยกอทุธรณ์นัน
       (ข้อ 108  วรรคหนึง)

(3)  ถ้าตลุาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าเป็นคาํอทุธรณ์ทีสมบรูณ์ครบถ้วน ให้ส่งสาํเนาคาํอทุธรณ์
       ให้คู่กรณีในอทุธรณ์ทาํคาํแก้อทุธรณ์ภายใน  30 วนันับแต่วนัทีได้รบัคาํอทุธรณ์ 
       (ข้อ 109 วรรคหนึง)

(2)  ถ้าตลุาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าคาํอทุธรณ์นันมีข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายที
      ไม่เป็นสาระอนัควรได้รบัการวินิจฉัย ให้เสนอองคค์ณะเพือมีคาํสั งไม่รบัอทุธรณ์และ
      สั งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ   (ข้อ 108  วรรคสอง)
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ค่าธรรมเนียมศาลในชั นอทุธรณ์

ถ้าทุนทรพัยใ์นชั นอทุธรณ์เป็นอย่างเดียวกบัในศาลปกครองชั นต้น 
ให้ผูอ้ทุธรณ์เสียตามทุนทรพัยเ์ช่นเดียวกบัในศาลปกครองชั นต้น

แต่ถ้าผูอ้ทุธรณ์ได้รบัความพอใจบางส่วนตามคาํพิพากษาหรือ
คาํสั งของศาลปกครองชั นต้นแล้วและทุนทรพัยใ์นชั นอทุธรณ์
ตํากว่าในศาลปกครองชั นต้น ให้ผูอ้ทุธรณ์เสียค่าธรรมเนียมศาล
ในชั นอทุธรณ์ตามทุนทรพัยที์ตํานั น

(ข้อ 103)
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การขอให้พิจารณาคดีใหม่

162

บคุคลและกรณีทีอาจขอให้พิจารณาคดีใหม่ได้
ในกรณีทีศาลปกครองได้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั งชีขาดคดีปกครองเสรจ็เดด็ขาดแล้ว คู่กรณีหรือ
บุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจถกูกระทบจากผลแห่งคดีนัน อาจมีคาํขอให้ศาลปกครอง
พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคาํสั งชีขาดคดีปกครองนันใหม่ได้ในกรณีดงัต่อไปนี
(1) ศาลปกครองฟังข้อเท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลกัฐานใหม่อนัอาจทาํให้ข้อเท็จจริงทีฟัง
เป็นทียติุแล้วเปลียนแปลงไปในสาระสาํคญั
(2) คู่กรณีทีแท้จริงหรือบุคคลภายนอกนันมิได้เข้ามาในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีหรือ
ได้เข้ามาแล้ว แต่ถกูตดัโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกระบวนพิจารณา
(3) มีข้อบกพร่องสาํคญัในกระบวนพิจารณาพิพากษาทีทาํให้ผลของคดีไม่มีความยติุธรรม
(4) คําพิพากษาหรือคําสั งนันได้ทําขึนโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา
ข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายนันเปลียนแปลงไปในสาระสาํคญั ซึงทาํให้ผลแห่งคาํพิพากษาหรือ
คาํสั งขดักบัข้อกฎหมายทีใช้บงัคบัอยู่ในขณะนัน

การยืนคาํขอตามวรรคหนึ ง ให้กระทําได้เฉพาะเมือคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกไม่ทราบถึงเหตุนันในการ
พิจารณาครั งทีแล้วมา โดยมิใช่ความผิดของผู้นั น

ม. 75
ว. 1

เงือนไขในการขอให้พิจารณาคดีใหม่
ม. 75
ว. 2

การยืนคาํขอให้พิจารณาคดีหรือมีคาํสั งใหม่ต้องกระทาํภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัทีผู้นั นได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุ
ซึงอาจขอให้พิจารณาหรือมีคาํสั งใหม่ได้ แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่ศาลปกครองได้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั งชีขาดว. 3

(4)  หากตลุาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าคดีมีข้อเทจ็จริงเพียงพอทีศาลจะพิจารณา
      พิพากษาหรือมีคาํสั งอทุธรณ์ได้แล้ว ให้จดัทาํบนัทึกของตนเสนอองคค์ณะเพือ
      พิจารณาดาํเนินการต่อไป   (ข้อ 110)

(ก)  หากเหน็ว่าคาํอทุธรณ์นันไม่สมบรูณ์ครบถ้วนและเป็นกรณีทีไม่อาจแก้ไขให้ถกูต้องได้ หรือ
      เป็นคาํอทุธรณ์ทีต้องห้ามตามกฎหมายหรือยืนโดยผิดระเบียบนี   ให้พิพากษายกอทุธรณ์นัน 
      โดยไม่ต้องวินิจฉัยในประเดน็แห่งอทุธรณ์

(ค)  หากเหน็ว่าคาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครองชั นต้นไม่ถกูต้อง ให้พิพากษาหรือ
       มีคาํสั งกลบัคาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครองชั นต้น และพิพากษาหรือมีคาํสั งใหม่

(ข)  หากเหน็ว่าคาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครองชั นต้นถกูต้อง ไม่ว่าด้วยเหตเุดียวกนั
      หรือเหตอืุน ให้พิพากษาหรือมีคาํสั งยืนตามคาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครองชั นต้น

(5)  ศาลปกครองสงูสดุมีอาํนาจพิพากษาหรือมีคาํสั งดงัต่อไปนี

(ง)  หากเหน็ว่าคาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครองชั นต้นถกูบางส่วนและผิดบางส่วน 
      ให้พิพากษาหรือมีคาํสั งแก้คาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครองชั นต้น  โดยพิพากษา
      หรือมีคาํสั งยืนบางส่วน กลบับางส่วน และพิพากษาหรือมีคาํสั งใหม่ในส่วนทีกลบันัน

(6)  การอ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั งชีขาดอทุธรณ์ ศาลปกครองสงูสดุจะอ่านเองหรือ
      จะสั งให้ศาลปกครองชั นต้นอ่านกไ็ด้  (ข้อ 114)
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การบงัคบัคดีปกครอง

164

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (2)

ในกรณีทีศาลมีคาํบงัคบัสั งให้หวัหน้าหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐัทีเกียวข้อง
ปฏิบติัตามหน้าทีภายในเวลาทีศาลกาํหนด

ในกรณีทีศาลมีคาํบงัคบัสั งให้ผูถ้กูฟ้องคดี
ชดใช้เงินหรือส่งมอบทรพัยสิ์นหรือ
กระทาํการหรืองดเว้นกระทาํการ

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (3) และตามมาตรา 9 วรรคหนึง (4)

ในกรณีทีศาลมีคาํบงัคบัสั งให้บคุคลกระทาํ
หรือละเว้นกระทาํอย่างหนึงอย่างใดเพือให้
เป็นไปตามกฎหมาย

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (5)

ถ้าไม่มีการปฏิบติัตาม กต้็องมีการบงัคบัคดีต่อไป
ตามมาตรา 75/1 – มาตรา 75/4

ถ้าไม่มีการปฏิบติัตาม กต้็องมีการบงัคบัคดีต่อไป
ตามมาตรา 75/1 – มาตรา 75/4

ถ้าไม่มีการปฏิบติัตาม กต้็องมีการบงัคบัคดีต่อไป
ตามมาตรา 75/1 – มาตรา 75/4

กรณีทีต้องมีการบงัคบัคดีปกครอง
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) โดยหลกัแล้ว ไม่ต้องมีการบงัคบัคดี
เพราะกฎหรือคาํสั งถกูศาลสั งให้เพิกถอนแล้ว

ในกรณีทีศาลมีคาํบงัคบั
แต่ในกรณีทีศาลได้กาํหนดเงือนไขในการเพิกถอนกฎหรือคาํสั ง 
กต้็องมีการติดตามให้มีการดาํเนินการให้เป็นไปตามเงือนไข
ทีศาลได้กาํหนดไว้

ถ้าไม่มีการปฏิบติัตาม กต้็องมีการบงัคบัคดีต่อไป
ตามมาตรา 75/1 – มาตรา 75/4

หรือในกรณีทีศาลสั งให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั งโดยให้มีผลย้อนหลงั
และมีข้อสงัเกตให้ผูถ้กูฟ้องคดีคืนสิทธิอนัพึงมีพึงได้ กจ็ะมีการ
ติดตามว่าได้มีการดาํเนินการให้เป็นไปตามข้อสงัเกตหรือไม่ 
ซึงมิใช่เป็นการบงัคบัคดี

สั งให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั ง

สั งห้ามการกระทาํอืนใด

คดีทีมีการฟ้องให้ศาล
มีคาํพิพากษาแสดงความเป็นอยู่

ของสิทธิหรือหน้าทีนั น

โดยหลกัแล้ว ไม่ต้องมีการบงัคบัคดีเพราะศาลได้รบัรองสิทธิหรือ
หน้าทีของผู้ฟ้องคดีไว้ในคาํพิพากษาแล้ว

แต่ถ้าผู้ฟ้องคดีไม่ยอมดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของ
ศาลปกครองกต้็องมีการบงัคบัคดีต่อไปตามมาตรา 75/1 – มาตรา 75/4
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เมือความปรากฏแก่ศาลปกครองหรือ
คู่กรณียืนคาํขอหรือเจ้าพนักงานบงัคบัคดี
รายงานต่อศาลปกครองว่าคู่กรณียงัไม่
ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองหรือ
มีข้อขดัข้องในการปฏิบติัตามคาํบงัคบั
ของศาลปกครอง

เมือปรากฏว่าหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าทีของรฐัมิได้ปฏิบติัตามคาํบงัคบั
ของศาลปกครองให้ถกูต้องครบถ้วนหรือ
ปฏิบติัล่าช้าเกินสมควร

ให้ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาหรือไต่สวนและ
มีคาํสั งกาํหนดวิธีการดาํเนินการให้เป็นไปตาม
คาํพิพากษาหรือคาํสั งหรือมีคาํสั งใด ๆ เพือให้
การบงัคบัคดีเสรจ็สินโดยเรว็ (ม.75/3)

ให้ศาลปกครองไต่สวนหรือแสวงหาข้อเทจ็จริง

มีต่อ

ถ้าศาลปกครองได้ไต่สวนแล้วเหน็ว่าข้อเทจ็จริง
เพียงพอทีจะรบัฟังได้ว่า การทีมิได้ปฏิบติัตาม
คาํบงัคบัของศาลปกครองให้ถกูต้องครบถ้วน
หรือปฏิบติัล่าช้าเป็นไปโดยไม่มีเหตอุนัสมควร

ศาลปกครองอาจมีคาํสั งให้หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐัทีไม่ปฏิบติั
ตามคาํบงัคบัชาํระค่าปรบัต่อศาลปกครองตาม
จาํนวนทีสมควรครั งละไม่เกินห้าหมืนบาท ทั งนี  
ศาลปกครองอาจแจ้งผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบัดแูล 
ผูค้วบคมุ หรือนายกรฐัมนตรี เพือดาํเนินการ
ตามอาํนาจหน้าทีหรือสั งการหรือลงโทษทางวินัย
ต่อไปกไ็ด้ และแจ้งผลให้ศาลปกครองทราบ

การดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครอง
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ให้นําบทบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั งตาม ป.วิ แพ่ง 
มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมกบัการบงัคบัคดีปกครอง ทั งนี  เท่าทีไม่ขดัหรือแย้งกบั
พระราชบญัญติันี  และหลกักฎหมายทั วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ม.75/1 ว.1)

ทีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ มีอาํนาจออกระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเงือนไขเพือปฏิบติัการให้เป็นไปตามวรรคหนึง และเพือบงัคบัตาม
คาํพิพากษาหรือคาํสั งของศาลปกครอง (ม.75/1 ว.2)

ให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีซึงศาลปกครองแต่งตั งจากข้าราชการฝ่ายศาลปกครองทีมีคณุสมบติัตามที 
ก.ศป. กาํหนดมีหน้าทีปฏิบติัตามทีบญัญติัไว้ในพระราชบญัญติันีและระเบียบของทีประชุมใหญ่
ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ ในระหว่างการพิจารณาเพือบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั งของ
ศาลปกครอง (ม.75/2 ว.1)

ในการบงัคบัคดีตามวรรคหนึง เจ้าพนักงานบงัคบัคดีอาจมอบหมายให้เอกชนหรือบคุคลอืน
ปฏิบติัการแทนภายใต้การกาํกบัดแูลของเจ้าพนักงานบงัคบัคดีกไ็ด้ ทั งนี  ตามระเบียบของ
ทีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ (ม.75/2 ว.2)มีต่อ
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ให้นําความในมาตรานีไปใช้บงัคบักบักรณีที
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรฐั
มิได้ปฏิบติัตามคาํสั งกาํหนดมาตรการหรือ
วิธีการใด ๆ เพือบรรเทาทุกขใ์ห้แก่คู่กรณี
ทีเกียวข้องเป็นการชั วคราวก่อนการพิพากษาคดี
ตามมาตรา 66 หรือปฏิบติัล่าช้าเกินสมควรด้วย
โดยอนุโลม

ทีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ
มีอาํนาจออกระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเงือนไขในการปฏิบติัตามมาตรานีได้ 
(ม.75/4)

ในกรณีทีเจ้าหน้าทีของรฐัไม่ปฏิบติัตามคาํสั ง
ทีให้ชาํระค่าปรบัตามวรรคหนึง ศาลปกครอง
อาจมีคาํสั งให้มีการบงัคบัคดีแก่ทรพัยสิ์นของ
บคุคลนันได้
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