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ลัักษณะการดำำ�เนิินธุุรกิิจต้้นน้ำำ��
ถึึงธุุรกิิจปลายน้ำำ��ในประเทศไทย
ลัักษณะการผููกขาดตามกฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้า
กรณีีศึึกษาลัักษณะการกำำ�หนด
ราคาขายวััตถุดิิบสููงอย่่างไม่่เป็็นธรรม
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บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่
ทำำ�ธุุรกิจต้ั้�งแต่่ต้้นน้ำำ��ถึึงปลายน้ำำ��
เข้้าข่่ายผููกขาดและฝ่่าฝืืนกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าหรืือไม่่?
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	 ในการประกอบธุุรกิิจแต่่ละประเภท กว่่าท่ี่�สิินค้้าหรืือบริิการ
จะถึึงมืือผู้้�บริิโภคนั้�น ล้วนแล้้วแต่่ต้้องผ่่านผู้้�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การประกอบธุุรกิจิต้ั้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� ถึึงปลายน้ำำ�� ตั้�งแต่่
การได้้มาซ่ึ่�งวััตถุดิิบเพ่ื่�อไปผลิติสิินค้้าหรืือบริิการจนกระทั่่�ง
สิินค้้าหรืือบริิการน้ั้�นไปถึึงมืือของผู้้�บริิโภค ซ่ึ่�งโดยปกติิแล้้ว
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจแต่่ละรายก็จ็ะมีีความถนััดที่่�แตกต่่างกัันไป 
ดัังน้ั้�น ในห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain) ของสิินค้้าหรืือ
บริิการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ผู้้�ประกอบธุุรกิิจต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ��
หรืือปลายน้ำำ�� ก็มัักจะเป็็นคนละรายคนละบริิษััท แต่่ในปััจจุุบััน
เมื่่�อเราเจาะลึึกไปในสิินค้้าหรืือบริิการบางตลาด จะพบว่่า
มีีบริิษััทหลายรายที่่� กุุมธุุรกิิจต้้นน้ำำ��จนถึึงปลายน้ำำ��
เป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายเดีียวกััน หรืืออยู่่�ในเครือข่่าย
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเดีียวกััน ซ่ึ่�งเปรีียบเหมืือนเป็็นยัักษ์์ใหญ่่
ท่ี่�มีีอำำ�นาจในตลาดนั้�น
	 จากสถานการณ์์ดัังกล่่าว คำำ�ถามที่�เกิิดขึ้้�นก็็คืือ แล้้ว
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายอื่่�นท่ี่�เป็็นคู่่�แข่่ง หรืือคู่่�ค้้า ไปจนถึึงผู้้�บริิโภค
จะได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินธุุรกิิจต้ั้�งแต่่ต้้นน้ำำ��ถึึงปลายน้ำำ��
ของบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่หรืือไม่่ แล้้วการกระทำำ�ของบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่
เช่่นนี้้� จะถืือเป็็นการผููกขาดและฝ่่าฝืืนกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้าหรืือไม่่

บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่
ทำำ�ธุุรกิจ
ต้ั้�งแต่่ต้้นน้ำำ��
ถึึงปลายน้ำำ��
เข้้าข่่ายผููกขาดและฝ่่าฝืืนกฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้าหรืือไม่่?
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	 ในประเทศไทยรวมถึึงหลายประเทศ มักัจะพบว่่าในธุรุกิิจ
อุุตสาหกรรมอาหารส่่วนใหญ่่เป็็นธุุรกิิจท่ี่�บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่
มีีอำำ�นาจกุมุธุรุกิิจตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ไปจนถึึงปลายน้ำำ� ซึ่่�งเริ่่�มต้้นธุรุกิิจ
ต้้นน้ำำ�จากการผลิิตสิินค้้าทางการเกษตร นับตั้้�งแต่่การเป็็น
ผู้้�เพาะปลููก ผู้้�เพาะเลี้้�ยงหรืือผู้้�ทำำ�ปศุสุัตัว์์ต่่าง ๆ ส่งต่่อไปท่ี่�ธุุรกิิจ
กลางน้ำำ�อย่างผู้้�แปรรููปสินิค้้า   แล้้วนำำ�ไปสู่่�ธุรุกิิจปลายน้ำำ�ที่�เป็น็
ช่อ่งทางการจำำ�หน่า่ยสินิค้้าไปยังัผู้้�บริิโภค เช่น่ บริิษััทท่ี่�เพาะเลี้้�ยง
ไก่่เนื้้�อแล้้วนำำ�ไก่่เนื้้�อไปแปรรููปเป็น็เนื้้�อไก่่สด จากนั้้�นจึึงนำำ�ไป
จำำ�หน่า่ยต่่อในร้า้นค้้าท่ี่�เป็น็ช่อ่งทางจำำ�หน่า่ยของตน ซึ่่�งหากศึกึษา
ผู้้�เล่่นในตลาดนี้้�แล้้ว จะพบว่่าบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่หลายราย
ในอุุตสาหกรรมนี้้� ไม่่ได้้แข่่งขัันภายใต้้ชื่่� อบริิษััทเดีียว

แต่่จะแตกเป็็นบริิษััทย่่อยท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์ทางการค้้า
เชื่่�อมโยงกัันไม่ว่่่าในฐานะผู้้�ถือหุ้้�น หรือืผู้้�บริหิารกิิจการก็็ตาม
	 นอกจากธุรุกิิจอุุตสาหกรรมอาหารแล้้ว อีีกห่ว่งโซ่่อุุปทาน
หนึ่่�งท่ี่�น่า่สนใจ คือ ธุุรกิิจอุุตสาหกรรมปิโิตรเคมีีภัณฑ์์ ที่�มีีธุรุกิิจ
ต้้นน้ำำ�จากแหล่่งพลัังงาน ไม่ว่่่าจะเป็น็น้ำำ�มันัดิิบหรือืก๊าซธรรมชาติิ
ผ่่านเข้้าสู่่�โรงกลั่่�นน้ำำ�มัันและโรงแยกก๊๊าซต่าง ๆ  รวมไปถึึง
กระบวนการทางวิิทยาศาสตร์์ เพื่่�อนำำ�ไปเป็็นวััตถุุดิิบตั้้�งต้้น
ในการผลิิตเป็น็เม็ด็พลาสติิก ซึ่่�งเป็น็ธุุรกิิจกลางน้ำำ� และพัฒันา
ต่่อเนื่่� องเป็็นธุุรกิิจปลายน้ำำ�ที่�ใช้้ในชีีวิตประจำำ�วัน เช่่น 
ถุงุพลาสติิก ขวดพลาสติิก เส้้นใยสังัเคราะห์ ์ชิ้้�นส่ว่นของอุุปกรณ์์
เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าต่่าง ๆ ฯลฯ ซึ่่�งพบว่่าในประเทศไทยมีีบริิษััท
ยัักษ์์ใหญ่่บางรายท่ี่�มีีธุุรกิิจตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ถึึงปลายน้ำำ�ในธุุรกิิจ
อุุตสาหกรรมนี้้�เช่น่กััน       นอกจากนี้้� ธุรุกิิจอุุตสาหกรรมปููนซีีเมนต์์
ก็็เป็น็อีีกห่ว่งโซ่่อุุปทานท่ี่�มักัมีีบริิษััทท่ี่�คุมุธุรุกิิจต้้นน้ำำ�ถึึงธุรุกิิจ
ปลายน้ำำ� ตั้้ �งแต่่การผลิิตแร่่ยิิปซััม การผลิิตผงปููนซีีเมนต์์ 
ไปจนถึึงการผลิิตกระเบื้้�องยิิปซัมั รวมทั้้�งธุุรกิิจอุุตสาหกรรม
ผลิิตภััณฑ์์กระดาษก็มีีบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่ท่ี่�ดำำ�เนิินธุุรกิิจตั้้�งแต่่
การผลิิตเยื่่�อกระดาษ การผลิิตกระดาษ และการผลิิตบรรจุุภััณฑ์์
จากกระดาษด้วยเช่่นกััน

ลัักษณะการดำำ�เนิินธุุรกิิจต้้นน้ำำ��ถึึงธุุรกิิจปลายน้ำำ��
ในประเทศไทย

ในห่่วงโซ่่อุุปทานหน่ึ่�ง สามารถแบ่่งกลุ่่�ม
กิิจกรรมทางธุุรกิิจได้้เป็็น 3 แบบ คืือ
ธุุรกิิจต้้นน้ำำ�� ธุุรกิิจกลางน้ำำ�� และธุุรกิิจ
ปลายน้ำำ��

ธุุรกิิจต้้นน้ำำ�� หมายถึึง กิิจกรรมท่ี่�เป็็น
การผลิิตวััตถุุดิิบต่่าง ๆ หรืือผลผลิิต
ต้้นทาง เช่่น ถลุงแร่่เหล็็ก โรงกลั่่�นน้ำำ��มัน 
เลี้้�ยงโคนม

ธุุรกิิจกลางน้ำำ�� หมายถึึง กิิจกรรมท่ี่�เป็็น
การนำำ�ผลผลิิตจากธุุรกิิจต้้นน้ำำ��มาผลิิตต่่อ
เช่่น เหล็็กแท่่ง ธุุรกิิจปิโิตรเคมีี รีีดนมโค

ธุุรกิิจปลายน้ำำ�� หมายถึึง กิิจกรรมท่ี่�เป็็น
การนำำ�ผลผลิิตจากธุุรกิิจกลางน้ำำ��มาผลิิต
เป็็นสิินค้้าหรืือบริิการเพ่ื่�อส่่งต่่อถึึงผู้้�บริิโภค
เช่่น เหล็็กเส้้น เม็็ดพลาสติก ผลิิตภััณฑ์์
นมโค

ธุุรกิิจ
ต้้นน้ำำ��

ธุุรกิิจ
กลางน้ำำ��

ธุุรกิิจ
ปลายน้ำำ��

เข้้าใจง่่าย ๆ กัับธุุรกิิจต้้นน้ำำ��
กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ��
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	 ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหญ่ท่่ี่�มีีความสามารถในการพัฒันาศักัยภาพ
ในการดำำ�เนินิธุรุกิิจจนสามารถขยายกิิจการไปครอบคลุมุการประกอบธุรุกิิจ
ในตลาดได้้ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ถึึงปลายน้ำำ�นั้้�น อาจช่่วยให้้ได้้รัับประโยชน์์
หลายด้้าน ทั้้�งด้้านการจััดซื้้�อจัดหาวััตถุดิุิบในการผลิิตสินิค้้าท่ี่�อาจมีีต้นทุุน
ถููกกว่่า เมื่่�อมีีธุุรกิิจต้้นน้ำำ�ดููแลเก่ี่�ยวกัับวััตถุุดิิบนั้้�น ซึ่่�งหากเทีียบกัับ
บริิษััทของคู่่�แข่ง่ท่ี่�ต้้องหาซื้้�อวัตถุดิุิบเอง หรือืนำำ�เข้า้วััตถุดิุิบจากต่่างประเทศ
เพื่่�อนำำ�มาผลิิตสินิค้้าหรือืบริกิาร หรืือด้านการจััดการความเส่ี่�ยงในกรณีี
ท่ี่�มีีความผันัผวนทางธุุรกิิจก็็ย่อ่มมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�น้อ้ยกว่่า เช่่น ธุรุกิิจโรงกลั่่�น
น้ำำ�มันัจะนำำ�น้ำำ�มันัดิิบมากลั่่�นเป็น็น้ำำ�มันั ก๊าซธรรมชาติิ และสารตั้้�งต้้นต่่าง ๆ
และส่่งวััตถุดิุิบให้ธุ้รุกิิจปิโิตรเคมีีนำำ�ไปสู่่�กระบวนการผลิิตเม็ด็พลาสติิกต่่อไป
หากสถานการณ์์ท่ี่�ราคาน้ำำ�มันัดิิบมีีราคาท่ี่�สููงขึ้้�นผู้้�ประกอบธุรุกิิจปิโิตรเคมีี
ท่ี่�ไม่ม่ีีโรงกลั่่�นน้ำำ�มันัของตนเองก็็อาจต้้องแบกรับัราคาต้้นทุนุของวััตถุดิุิบ
ท่ี่�สููงกว่่า แต่่หากผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�ดำำ�เนินิธุุรกิิจทั้้�งธุุรกิิจโรงกลั่่�นน้ำำ�มันัและ
ธุรุกิิจปิโิตรเคมีีควบคู่่�กันก็็อาจจะยังัสามารถจัดการต้้นทุนุและความเส่ี่�ยง
ของความผันัผวนท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ 

ใครได้้ใครเสีีย เมื่่�อผู้้�ประกอบธุุรกิิจยัักษ์์ใหญ่่ทำำ�ธุุรกิิจต้ั้�งแต่่ต้้นน้ำำ��ถึึงปลายน้ำำ��

	 ในขณะเดีียวกััน มุมุมองทางด้้านผู้้�บริโิภคก็็ได้้รับัผลประโยชน์เ์ช่น่กััน หากผู้้�ผลิิตสินิค้้าหรือืบริกิาร
เป็น็เจ้้าของวััตถุดิุิบต้้นน้ำำ�เอง ต้นทุนุของสินิค้้าหรืือบริกิารนั้้�นย่อ่มจะถููกลง แล้้วมีีความเป็น็ไปได้้ว่่า
ผู้้�บริโิภคจะได้้สินิค้้าหรือืรับับริิการในราคาท่ี่�ถููกลงไปด้้วย โดยเฉพาะในธุรุกิิจอุุตสาหกรรมทางการเกษตร
และอาหาร ซึ่่�งในประเทศไทยอาจพบบริษัิัทท่ี่�เป็น็ผู้้�ประกอบธุุรกิิจยักัษ์์ใหญ่รั่ับซื้้�อสินค้้าจากเกษตรกร
ในปริมิาณท่ี่�มาก เพื่่�อนำำ�ไปแปรรููปเป็น็อาหารสำำ�เร็็จ หรือืจัดจำำ�หน่า่ยในตลาดค้้าส่่งหรือืค้้าปลีีกในบริิษััท
ในเครือืของตนเอง ทำำ�ให้ส้ามารถตั้้�งราคาขายสิินค้้าได้้ถููก ซึ่่�งจะเป็น็ประโยชน์ต่์่อผู้้�บริโิภคในท้้ายท่ี่�สุดุ
ตลอดจนผู้้�บริโิภคก็สามารถซื้้�อสินิค้้าท่ี่�มีีความสดใหม่ม่ากกว่่า และป้อ้งกัันสินิค้้าขาดแคลน เนื่่�องจาก
ผู้้�ประกอบธุรุกิิจนั้้�นสามารถควบคุุมตลาดของตนเอง ทั้้�งในแง่่ปริมิาณการผลิิต การขนส่่งสิินค้้า และ
ความต้้องการของตลาด และยังัสามารถตรวจสอบคุณุภาพสินิค้้าตั้้�งแต่่กระบวนการผลิิตจนถึึงมือืผู้้�บริโิภค
ในกรณีีที่�สินิค้้ามีีปัญัหาก็็จะรัับรู้้�ได้้ทัันทีีว่าเกิิดขึ้้�นจากขั้้�นตอนใด ช่ว่ยทำำ�ให้ผู้้้�ประกอบธุรุกิิจบริหิารต้้นทุนุ
การผลิิตได้้ทั้้�งกระบวนการ1  แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�งก็็อาจเกิิดผลกระทบทางลบต่่อผู้้�บริโิภค กล่่าวคืือ ผู้้�บริโิภค
อาจถููกจำำ�กัดทางการเลืือกในการได้้รับัสินิค้้าหรืือบริิการ เนื่่�องจากผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหญ่เ่ป็น็ผู้้�คุมุตลาด
โดยไม่ม่ีีคู่่�แข่ง่ และสามารถกำำ�หนดทิิศทางการผลิิตสินิค้้าหรือืบริิการได้้ตามท่ี่�ตนเองต้้องการ โดยท่ี่�
ผู้้�บริโิภคไม่ม่ีีสิทิธิเิลืือก นอกจากนี้้� หากผู้้�ประกอบธุรุกิิจรายใหญ่ส่ามารถควบคุุมตลาดและไม่ม่ีีคู่่�แข่ง่รายอื่่�น
ท่ี่�สามารถแข่ง่ขันัในตลาดได้้แล้้ว ก็อาจตั้้�งราคาสิินค้้าท่ี่�สููงมากเพื่่�อแสวงหาผลกำำ�ไร ก็จะทำำ�ให้ผู้้้�บริโิภค
ต้้องซื้้�อสินิค้้าท่ี่�แพงขึ้้�น
	 ในทางกลัับกััน หากเป็น็มุมุมองทางด้้านผู้้�ประกอบธุรุกิิจท่ี่�เป็น็คู่่�แข่ง่หรืือคู่่�ค้้า ก็ย่อ่มได้้รับัผลกระทบ
ในทางลบไม่ม่ากก็็น้อ้ย โดยเฉพาะคู่่�แข่ง่ทางธุรุกิิจในช่่วงกลางน้ำำ�และช่่วงปลายน้ำำ� ซึ่่�งหากไม่ไ่ด้้เป็น็
เจ้้าของวััตถุดิุิบต้้นน้ำำ�ที่�ผลิิตสินิค้้า ก็มีีความจำำ�เป็น็ต้้องซื้้�อวัตถุดิุิบตามราคาท่ี่�เจ้้าของธุรุกิิจต้้นน้ำำ�กำำ�หนด
แล้้วยิ่่�งราคาวััตถุุดิิบสููงขึ้้�น สินค้้าท่ี่�ตนผลิิตขายก็็ย่่อมราคาแพงขึ้้�นไปด้้วย หรืือได้้กำำ�ไรลดลง ทำำ�ให้้
ไม่ส่ามารถแข่ง่ขันักัับบริษัิัทยัักษ์์ใหญ่ท่่ี่�มีีวัตถุดิุิบเป็น็ของตนเองได้้ และอาจต้้องออกจากตลาดไปในท่ี่�สุดุ
หรือืแม้ว่้่าบริษัิัทยักัษ์์ใหญ่จ่ะไม่ใ่ช่คู่่่�แข่ง่ แต่่อยู่่�ในสถานะของคู่่�ค้้าท่ี่�บริษัิัทรายอื่่�นต้้องซื้้�อวัตถุดิุิบเพื่่�อนำำ�ไป
ผลิิตสินิค้้าหรือืบริกิารต่่อ ก็อาจมีีพฤติิกรรมทางการค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรมในการกำำ�หนดราคา หรือืปริมิาณ
การขายวััตถุุดิิบต้้นทางได้้ ซึ่่�งหากผู้้�ประกอบธุุรกิิจกลางน้ำำ� หรืือปลายน้ำำ� ไม่่มีีเงิินหมุุนเพีียงพอ
หรือืจำำ�เป็น็ต้้องหาแหล่่งซื้้�อวัตถุุดิิบอื่่�นมาแทน ก็อาจทนแบกรัับต้้นทุนุท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นไม่ไ่ด้้และอยู่่�ในตลาด
ต่่อไปไม่ไ่ด้้เช่น่กััน

1https://www.posttoday.
com/politic/report/363939 
(ทำำ�การค้้าที่�ดีี ต้้องมีี “ธรรมาภิิบาล”, 
เผยแพร่่ 10 พฤษภาคม 2558, 
สืืบค้้น 31 พฤษภาคม 2563)



	 คำำ�ถามท่ี่�น่า่สนใจคืือ หากมีีผู้้�ประกอบธุรุกิิจรายใหญ่ร่ายหนึ่่�งท่ี่�มีีธุรุกิิจตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ไปจนถึึงปลายน้ำำ� การประกอบธุุรกิิจลัักษณะนี้้�
จะเป็็นการผููกขาดหรืือไม่่   ซึ่่�งคนทั่่�วไปอาจจะเข้้าใจว่่าลัักษณะเช่่นนี้้�คืือการผููกขาดทางธุุรกิิจ   แต่่เมื่่�อพิิจารณามุุมมองจาก
กฎหมายการแข่ง่ขันัทางการค้้าแล้้ว การให้ค้วามหมายของคำำ�ว่า การผููกขาด นั้้�นต้้องพิจิารณาตามประกาศคณะกรรมการการแข่ง่ขันั
ทางการค้้า (กขค.) เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิธีีการและเงื่่�อนไขการขออนุญุาตและการอนุญุาตการรวมธุุรกิิจ พ.ศ. 2561 ที่�ให้ค้วามหมาย
ของ “การผููกขาด” หมายถึึง การมีีผู้้�ประกอบธุรุกิิจรายเดีียวในตลาดใดตลาดหนึ่่�งซึ่่�งมีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดราคาและปริมิาณสิินค้้า
หรือืบริกิารของตนได้้อย่า่งเป็น็อิิสระ และมีียอดเงิินขายตั้้�งแต่่1,000 ล้านบาทขึ้้�นไป ดังนั้้�น หากยังัมีีผู้้�ประกอบธุรุกิิจรายอื่่�น ๆ
ในตลาดนั้้�น ๆ  หรือืพิจิารณาจากพฤติิการณ์แ์ล้้วเห็น็ว่่าผู้้�ประกอบธุุรกิิจหนึ่่�งท่ี่�มีีธุุรกิิจตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ไปจนถึึงปลายน้ำำ� ยังัไม่ม่ีีอำำ�นาจ
ในการกำำ�หนดราคาและปริมิาณสินิค้้าหรืือบริกิารของตนได้้อย่า่งเป็น็อิิสระ หรืือกระทั่่�งยอดขายยัังไม่ถึ่ึง 1,000 ล้านบาท ก็ไม่เ่ข้า้ข่่าย
การผููกขาดทางธุรุกิิจ
	 อย่า่งไรก็็ตาม การพิิจารณาการเป็น็ผู้้�ประกอบธุรุกิิจรายเดีียวในตลาด หรืือการพิจิารณายอดขายรวมนั้้�น ต้องนับัรวมยอดเงิินขาย
ของบรรดาผู้้�ประกอบธุรุกิิจท่ี่�มีีความสััมพัันธ์กั์ันทางนโยบายหรือือำำ�นาจสั่่�งการด้้วย เพื่่�อพิจิารณาว่่าบริิษััทยัักษ์์ใหญ่ร่ายนั้้�น
มีีบริษัิัทอื่่�นท่ี่�เป็น็หน่ว่ยธุรุกิิจเดีียวกัันอยู่่�ในตลาดเดีียวกัันหรือืไม่ ่หากสมมติิว่่ามีีหลายบริษัิัทในตลาด แต่่เมื่่�อพิจิารณาความสััมพันัธ์์
ของหลายบริษัิัทแล้้วพบว่่าบริิษััทเหล่่านั้้�นมีีความสัมัพันัธ์กั์ันทางนโยบายหรืืออำำ�นาจสั่่�งการ ตามประกาศ กขค. เรื่่�องหลัักเกณฑ์์
การพิจิารณาผู้้�ประกอบธุรุกิิจท่ี่�มีีความสััมพัันธ์กั์ันทางนโยบายหรือือำำ�นาจสั่่�งการ พ.ศ. 2561 ตามกฎหมายถืือว่าผู้้�ประกอบธุรุกิิจ
เหล่่านั้้�นเสมือืนเป็น็หน่ว่ยธุรุกิิจเดีียวกััน ซึ่่�งหากหน่ว่ยธุุรกิิจเดีียวกัันนี้้� เป็น็เพีียงรายเดีียวในตลาด ซึ่่�งมีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดราคา
และปริมิาณสินิค้้าหรืือบริกิารของตนได้้อย่า่งเป็น็อิิสระ และมีียอดเงิินขายตั้้�งแต่่1,000 ล้านบาทขึ้้�นไปแล้้ว ก็เข้า้ข่า่ยการเป็น็
ผู้้�ผููกขาดทางธุรุกิิจด้้วย
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ลัักษณะการผููกขาดตามกฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้า

หมายถึึง การมีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
รายเดีียวในตลาดใดตลาดหน่ึ่�ง
ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดราคา
และปริิมาณสิินค้้าหรืือบริการ
ของตนได้้อย่่างเป็็นอิิสระ และ
มีียอดเงิินขายตั้้�งแต่่ 1,000 
ล้้านบาทขึ้้�นไป

การผูกขาด



ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจจนสามารถเข้้าไปอยู่่�ในธุุรกิิจต้้นน้ำำ� 
ธุรุกิิจกลางน้ำำ� หรือืธุรุกิิจปลายน้ำำ�ที่�เก่ี่�ยวข้อ้งได้้ โดยในกรณีีนี้้�
จะไม่ถื่ือว่าผิดิกฎหมายการแข่ง่ขัันทางการค้้า แต่่หากพบว่่า
บริิษััทรายดัังกล่่าวเป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหญ่่ท่ี่�จำำ�หน่่าย
วััตถุดิุิบอาหารไก่่ให้กั้ับผู้้�เพาะเลี้้�ยงไก่่รายอื่่�นในตลาด และตนเอง
ก็็มีีธุรุกิิจเพาะเลี้้�ยงไก่่แข่ง่ขันัอยู่่�ด้วย แล้้วต่่อมาได้้จำำ�หน่า่ยวััตถุดิุิบ
อาหารไก่่ให้กั้ับผู้้�เพาะเลี้้�ยงไก่่รายอื่่�นในราคาท่ี่�สููงอย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม
ในขณะท่ี่�จำำ�หน่่ายให้้กัับบริิษััทลููกของตนในราคาท่ี่�ต่่างกััน 
จนอาจทำำ�ให้ผู้้้�เพาะเลี้้�ยงไก่่รายอื่่�นซึ่่�งเป็น็คู่่�แข่ง่ของบริษัิัทลููก
ไม่่มีีกำำ�ไรเพีียงพอที่�จะดำำ�เนิินธุุรกิิจต่่อไปได้้
	 พฤติิกรรมในลัักษณะนี้้�เป็น็การกำำ�หนดราคาขายวััตถุดิุิบ
ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจซึ่่�งเป็็นทั้้�งลููกค้้าของตนและเป็็นคู่่�แข่่ง
ในตลาดสิินค้้าหรืือบริิการต้้นน้ำำ�หรืือปลายน้ำำ�ในราคาท่ี่�สููง
อย่างไม่เ่ป็น็ธรรม (Margin Squeeze) โดยเข้้าข่่ายการกระทำำ�
ความผิิดในการใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาดอย่างไม่่เป็็นธรรม 
ตามมาตรา 50 (1) แห่ง่พระราชบัญัญัติิการแข่ง่ขัันทางการค้้า
พ.ศ. 2560 ประกอบข้อ้ 5 (4) ของประกาศ กขค. เรื่่�องแนวทาง
ปฏิิบัติัิในการพิจิารณาการกระทำำ�ต้องห้า้มของผู้้�ประกอบธุรุกิิจ
ซึ่่�งมีีอำำ�นาจเหนือืตลาด พ.ศ. 2561

	 การกำำ�หนดราคาขายวััตถุดิุิบสููงอย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม (Margin Squeeze) เป็น็ลัักษณะหนึ่่�งของพฤติิกรรมการใช้้อำำ�นาจเหนือืตลาด
อย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม (Abuse of Dominance) ซึ่่�งเป็น็พฤติิกรรมต้้องห้า้มตามกฎหมายการแข่่งขันัทางการค้้า โดยในกรณีีนี้้� ผู้้�ประกอบธุรุกิิจ
ซึ่่�งมีีอำำ�นาจเหนือืตลาดท่ี่�มีีบทบาทเป็น็ทั้้�งผู้้�ผลิิตหรืือผู้้�จำำ�หน่า่ยเพื่่�อการผลิิตในตลาด และยัังเป็น็ผู้้�จำำ�หน่า่ยสินิค้้าหรือืบริกิารต้้นน้ำำ�
หรือืปลายน้ำำ� แล้้วกำำ�หนดราคาขายสินิค้้าหรือืบริกิารให้แ้ก่่ผู้้�ประกอบธุรุกิิจซึ่่�งเป็น็ทั้้�งคู่่�ค้้าและคู่่�แข่ง่ในตลาดสินิค้้าหรือืบริกิารต้้นน้ำำ�
หรือืปลายน้ำำ�ในราคาท่ี่�สููงมาก จนอาจทำำ�ให้ผู้้้�ประกอบธุรุกิิจดัังกล่่าวไม่ม่ีีกำำ�ไรเพีียงพอจะทำำ�ธุรุกิิจต่่อได้้ ซึ่่�งบริษัิัทยักัษ์์ใหญ่ท่่ี่�มีีธุรุกิิจ
ต้้นน้ำำ�ถึึงปลายน้ำำ�มีีโอกาสท่ี่�จะกระทำำ�ผิดิตามพฤติิกรรมนี้้�ได้้อย่างไร?

กรณีีที่่� 1 อุุตสาหกรรมอาหาร
		
	 บริิษััทยักัษ์์ใหญ่ร่ายหนึ่่�งประกอบธุรุกิิจผลิิตและจำำ�หน่า่ย
อาหารสัตัว์์ เพาะเลี้้�ยงปศุสุัตัว์์ ธุรุกิิจแปรรููปเนื้้�อสัตัว์์เป็น็สิินค้้า
เนื้้�อสััตว์์แปรรููปและสิินค้้าอาหารสำำ�เร็็จรููป และมีีช่่องทาง
การจำำ�หน่า่ยสินิค้้าดัังกล่่าวในร้า้นค้้าปลีีกและค้้าส่ง่ของตนเอง
ตลอดจนมีีร้า้นอาหารท่ี่�ขายอาหารท่ี่�มาจากวััตถุุดิิบท่ี่�ตนเองผลิิต
เช่่น ในธุรุกิิจเพาะเลี้้�ยงไก่่ บริษัิัทรายดัังกล่่าวจะจำำ�หน่า่ยวััตถุดิุิบ
อาหารไก่่ให้้แก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเพาะเลี้้�ยงไก่่ จากนั้้�นบริิษััทนี้้�
ก็็ได้้รับัซื้้�อไก่่จากผู้้�เพาะเลี้้�ยงแล้้วนำำ�ไปแปรรููปเป็น็สินิค้้าต่่าง ๆ
เช่่น เนื้้� อไก่่สด เนื้้� อไก่่แปรรููป ไส้้กรอก หรืืออาหารปรุุงสุุก
ประเภทต่่าง ๆ  ต่อมาจึึงนำำ�ไปจำำ�หน่า่ยตามช่อ่งทางต่่าง ๆ  ในธุุรกิิจ
ค้้าปลีีกและค้้าส่่งของตนเอง แล้้วยังันำำ�ไปส่่งให้กั้ับร้้านอาหารของ
ตนเองท่ี่�มีีเนื้้�อไก่่เป็น็วััตถุุดิิบหลัักอีีกด้้วย
	 จากกรณีีตัวอย่า่งดัังกล่่าว จะเห็น็ได้้ว่่าบริิษััทยัักษ์์ใหญ่ร่ายนี้้�
ดำำ�เนิินธุุรกิิจอยู่่�ในห่่วงโซ่่อุุปทานตั้้�งแต่่ธุุรกิิจต้้นน้ำำ�อย่่าง
การจำำ�หน่า่ยอาหารสัตัว์์ ธุรุกิิจกลางน้ำำ�อย่า่งการผลิิตสินิค้้าแปรรููป
ไปจนถึึงธุุรกิิจปลายน้ำำ�อย่างช่่องทางการจััดจำำ�หน่่ายสิินค้้า 
ทำำ�ให้้บริิษััทนี้้�มีีบทบาทสำำ�คัญต่อห่่วงโซ่่อุุปทานสิินค้้าเนื้้�อไก่่
แปรรููป ซึ่่�งในกรณีีดังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากการพัฒันาประสิิทธิภิาพ
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ในการกำำ�หนดราคาขายวััตถุดิิบสููงอย่าง
ไม่่เป็็นธรรม (Margin Squeeze)



กรณีีที่่� 2 อุุตสาหกรรมปิโิตรเคมีภััณฑ์์
		
	 ปิิโตรเคมีีภัณฑ์์ คือ ผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�ผลิิตมาจากวััตถุุดิิบหลััก
อย่า่งปิโิตรเลีียมหรือืที่�รู้้�จักดีีอย่า่งน้ำำ�มันัดิิบหรืือก๊าซธรรมชาติิ
ต่่าง ๆ ที่�เกิิดจากการทัับถมของซากพืชืซากสัตัว์์เป็น็เวลานาน
จากนั้้�นก็็ผ่า่นกระบวนการทางเคมีี ทำำ�ให้ไ้ด้้สารปิโิตรเคมีีที่�ใช้้
เป็็นสารตั้้�งต้้นในการผลิิตพลาสติิกชนิิดต่่าง ๆ ที่�ใช้้ในชีีวิต
ประจำำ�วัน รวมถึึงเป็็นตััวทำำ�ละลายและใช้้เป็็นสารตั้้�งต้้น
ในการผลิิตสารเคมีีอื่่�น ๆ  ในโรงงานอุุตสาหกรรม เช่น่ สบู่่� ผงซักัฟอก
กาว ทินเนอร์์ และเส้้นใยสัังเคราะห์์ ดังนั้้�น อุุตสาหกรรม
ปิโิตรเคมีีภัณฑ์์จึึงมีีความเก่ี่�ยวพัันกัับปิโิตรเลีียม 
	 ในปัจัจุุบันั มีีบริษัิัทยักัษ์์ใหญ่ห่ลายรายท่ี่�ควบการทำำ�ธุุรกิิจ
ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ� คือ การผลิิตปิโิตรเลีียมผ่า่นธุรุกิิจโรงกลั่่�นน้ำำ�มันั
และยังัตั้้�งธุรุกิิจปิโิตรเคมีี เพื่่�อนำำ�ปิโิตรเลีียมไปแปรสภาพเป็น็
สารตั้้�งต้้นในการผลิิตสารเคมีี หรือืผลิิตผลิิตภััณฑ์์อื่่�น ๆ  อีีก ซึ่่�งหาก
เข้า้ใจห่ว่งโซ่อุุ่ปทานของอุุตสาหกรรมประเภทนี้้�แล้้ว ก็จะเห็น็
ได้้ว่่า หากเราเป็็นเพีียงผู้้�ประกอบธุุรกิิจผลิิตภััณฑ์์ปิิโตรเคมีี
เราย่อ่มต้้องพึ่่�งพา หรือืซื้้�อปิโิตรเลีียมมาจากผู้้�ประกอบธุรุกิิจ
โรงกลั่่�น หรือืกระทั่่�งหากเราเป็น็ผู้้�ประกอบธุรุกิิจผลิิตบรรจุุภััณฑ์์
พลาสติิก เราก็็ต้้องพึ่่�งพาผู้้�ประกอบธุรุกิิจผลิิตภััณฑ์์ปิโิตรเคมีี

ท่ี่�จะส่ง่เม็ด็พลาสติิกมาให้กั้ับเรา ซึ่่�งแน่น่อนว่่า ผู้้�ที่�ประกอบธุรุกิิจ
กลางน้ำำ� หรืือปลายน้ำำ�แต่่เพีียงอย่่างเดีียวย่่อมได้้รัับ
ผลกระทบอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ หากผู้้�ประกอบธุุรกิิจต้้นน้ำำ�
ด้้านปิโิตรเลีียมกำำ�หนดราคาขายวััตถุดิุิบในราคาท่ี่�สููง อันเป็น็
กำำ�หนดหรืือรักษาระดัับราคาขายสิินค้้าอย่่างไม่่เป็็นธรรม 
ส่่งผลทำำ�ให้้ต้้นทุุนในการประกอบการของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
กลางน้ำำ� หรือืปลายน้ำำ�สููงขึ้้�น และไม่ส่ามารถแข่ง่ขันักัับยักัษ์์ใหญ่่
ด้้านต้้นน้ำำ�ที่�มีีธุรุกิิจกลางน้ำำ� หรืือปลายน้ำำ�ด้วยได้้ อันอาจเข้า้ข่่าย
ความผิดิตามมาตรา 50 (1) แห่ง่พระราชบัญัญัติิการแข่ง่ขันั
ทางการค้้า พ.ศ. 2560 และข้อ้ 5 (4) ของประกาศ กขค. เรื่่�องแนวทาง
ปฏิิบัติัิในการพิจิารณาการกระทำำ�ต้องห้า้มของผู้้�ประกอบธุรุกิิจ
ซึ่่�งมีีอำำ�นาจเหนือืตลาด พ.ศ. 2561 เช่่นกััน
	 จากข้้อมููลข้้างต้้น จึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�  กขค. คงต้้องติิดตาม
สถานการณ์ท์างการค้้าอย่า่งใกล้้ชิดิต่่อไป เพื่่�อไม่ใ่ห้เ้กิิดการผููกขาด
ของผู้้�ประกอบธุุรกิิจยัักษ์์ใหญ่่ อันเข้้าข่่ายการกระทำำ�
ท่ี่�ฝ่่าฝืืนกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบ
ทั้้�งต่่อคู่่�แข่ง่ คู่่�ค้้า ผู้้�บริโิภคหรือืประเทศในอนาคต
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	 หน่่วยธุุรกิิจเดีียวกััน (Single Economic Entity) คืือ สถานะของผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์กัันทางนโยบายหรืือ
อำำ�นาจสั่่�งการ เนื่่�องจากผู้�ประกอบธุุรกิิจในปัจัจุุบัันไม่่ได้้มีีความสััมพัันธ์์เพีียงแค่่บริิษััทในเครืือหรืือบริิษััทแม่่-บริิษััทลููกเท่่านั้้�น แต่่การพิิจารณา
ความสััมพัันธ์์กัันทางนโยบายหรืืออำำ�นาจสั่่�งการระหว่่างบริิษััทหนึ่่�งต่่อบริิษััทอื่่�นท่ี่�อยู่่�ในตลาดเดีียวกันด้้วยวิิธีีการใดวิธีีการหนึ่่�ง
ไม่่ว่่าจะทางตรงหรืือทางอ้้อมนั้้�น ก็็ควรถููกพิจารณาเพ่ื่�อให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายมีีประสิิทธิภาพและครอบคลุุมมากท่ี่�สุุดด้วย โดยกฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้าจะมองว่่าผู้้�ประกอบธุุรกิิจเหล่่านี้้�ไม่่มีีการแข่่งขัันระหว่่างกััน แต่่หลัักเกณฑ์์นี้้�จะเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในการพิิจารณา
การเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจเหนืือตลาด การแจ้้งผลการรวมธุุรกิิจและการขออนุุญาตการรวมธุุรกิิจ รวมถึึงการกระทำำ�ร่วมกัันของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
ด้้วยเช่่นกััน
	ก ารพิิจารณาว่่าผู้้�ใดเป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์กัันทางนโยบายหรืืออำำ�นาจสั่่�งการให้้พิิจารณาจากข้อ 3 ของประกาศ กขค.
เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์กัันทางนโยบายหรืืออำำ�นาจสั่่�งการท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ดัังนี้้�
	ค วามสััมพัันธ์์กัันทางนโยบาย หมายถึึง ผู้้�ประกอบธุุรกิิจตั้้�งแต่่ 2 รายขึ้้�นไปมีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของ
แนวทาง นโยบาย หรืือวิิธีีการในการบริิหาร การอำำ�นวยการ หรืือการจััดการธุุรกิิจ ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้บุุคคลท่ี่�มีีอำำ�นาจสั่่�งการของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
รายเดีียวกัน 
	อำ ำ�นาจสั่่�งการ หมายถึึง อำำ�นาจในการควบคุุมจากลักษณะหนึ่่�งดัังนี้้� 

หลัักเกณฑ์์การเป็น็หน่่วยธุุรกิิจเดีียวกััน

1. ถืือหุ้้�นท่ี่�มีีสิทธิออกเสีียง 
> 50% 

2. ควบคุุมคะแนนเสีียงส่่วนใหญ่่ 
ในท่ี่�ประชุุมผู้�ถืือหุ้้�น ไม่่ว่่าทางตรง
หรือทางอ้้อม

3. แต่่งต้ั้�งหรือถอดถอน กรรมการ
ต้ั้�งแต่่ก่ึ่�งหนึ่�งข้ึ้�นไป ไม่่ว่่าทางตรง
หรือทางอ้้อม

4. มีีอำำ�นาจสั่่�งการตาม 1 หรือ 2
ต่่อไปเป็็นทอด ๆ ทุุกทอด

หลัักเกณฑ์์การเป็น็
ผู้้�มีอำำ�นาจเหนืือตลาด
	ก ารพิิจารณาว่่าผู้้�ใดเป็็น
ผู้้�มีีอำำ�นาจเหนืือตลาด�ให้้พิิจารณาจาก
ข้้อ 3 ของประกาศ กขค. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์
การเป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจ
เหนืือตลาด พ.ศ. 2561* ท่ี่�กำำ�หนด
ว่่าผู้้�มีีอำำ�นาจเหนืือตลาด คืือ

1. ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายเดีียว ท่ี่�มีีส่่วนแบ่่งตลาด�
ในปีท่ีี่�ผ่่านมาต้ั้�งแต่่ 50% ข้ึ้�นไป และมีียอดเงิินขาย�
ในปีท่ีี่�ผ่่านมาต้ั้�งแต่่ 1,000 ล้้านบาทข้ึ้�นไป

2. ผู้้�ประกอบธุุรกิิจสามรายแรก ท่ี่�มีีส่่วนแบ่่งตลาด
ในปีีท่ี่�ผ่่านมาต้ั้�งแต่่ 75% ข้ึ้�นไปและมีียอดเงิินขาย�
ในปีท่ีี่�ผ่่านมาต้ั้�งแต่่ 1,000 ล้้านบาทข้ึ้�นไป โดยยกเว้้น
รายท่ี่�มีีส่่วนแบ่่งตลาดน้้อยกว่่า 10% 

*อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาทบทวนหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว ซ่ึ่�งได้้จััดรับฟังัความคิิดเห็็นจากผู้้�มีส่่วนได้้เสีียและประชาชนทั่่�วไปแล้้วในเดืือนมิถุุนายน 2563

(แต่่ละราย)

พฤติิกรรมต้้องห้้ามตามกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้าและบทลงโทษ
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การกระทำำ�ใดที่่�เป็็นการใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาดอย่่างไม่่เป็น็ธรรม?

มาตรา 50 แห่่ง พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 และประกาศ กขค. เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิในการพิิจารณาการกระทำำ�ต้องห้้าม
ของผู้้�ประกอบธุุรกิิจซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจเหนืือตลาด พ.ศ. 2561 ได้้กำำ�หนดข้อห้้ามไม่่ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจเหนืือตลาดกระทำำ�การ
ในลัักษณะดัังนี้้�

(1) กำำ�หนดหรืือรัักษาระดัับราคา
อย่่างไม่่เป็็นธรรม เช่่น 
• ต้ั้�งราคาเพื่่�อกำำ�จััดคู่่�แข่่งขััน
• ต้ั้�งราคาต่ำำ��กว่่าต้้นทุุน
• กำำ�หนดราคาให้้คู่่�ค้้าโดยเลืือกปฏิิบััติ 
  อย่่าง�ไม่่เป็็นธรรม
• กำำ�หนดราคาขายวััตถุุดิบให้้
  ผู้้�ประกอบธุุรกิิจสููงอย่่างไม่่เป็็นธรรม
• กำำ�หนดหรือรัักษาระดัับราคาสููง
  อย่่างไม่่เป็็นธรรม

(2) กำำ�หนดเงื่่�อนไขท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมให้้กัับ
คู่่�ค้้าของตน เช่่น
• กำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ต้้องซ้ื้�อปริิมาณมาก
  เกิินความจำำ�เป็็นหรือซ้ื้�อพ่่วงเพื่่�อให้้ได้้
  ส่่วนลด
• กำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ต้้องซ้ื้�อหรือ
  จำำ�หน่ายจากตนเท่่านั้�น
• กำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ต้้องซ้ื้�อหรือ
  จำำ�หน่ายในปริิมาณท่ี่�กำำ�หนด
• กำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ต้้องซ้ื้�อพ่่วง
• กำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ต้้องจำำ�หน่าย
  ในราคาหรือช่่วงราคาที่�กำำ�หนด
• การปฏิิเสธท่ี่�จะจำำ�หน่ายให้้คู่่�ค้้า

(3) ระงัับ ลด หรืือจำำ�กััด ทำำ�ลายหรืือ
ทำำ�ให้้เสีียหายเพ่ื่�อลดปริิมาณให้้ต่ำำ��กว่่า
ความต้้องการของตลาด

(4) แทรกแซงการประกอบธุุรกิิจของ
ผู้้�อื่่�นโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร
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หากผู้้�ประกอบธุุรกิิจใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาดอย่่างไม่่เป็็นธรรม 
จะได้้รัับผลอย่่างไร?

	พ ระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 
มาตรา 72 กำำ�หนดโทษอาญาของผู้้�มีีอำำ�นาจเหนืือตลาด
ท่ี่�ใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาดอย่่างไม่่เป็็นธรรม ต้้องระวางโทษจำำ�คุก
ไม่่เกิิน 2 ปีหีรืือปรับไม่่เกิิน 10% ของรายได้้ในปีท่ีี่�กระทำำ�ความผิิด
หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ อย่่างไรก็็ตาม หากเป็็นการกระทำำ�ความผิิดในปีแีรก
ของการประกอบธุุรกิิจ ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิิน 2 ปี ีหรืือ
ปรับไม่่เกิิน 1 ล้้านบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ
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