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กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า
กัับการกำำ�กับดููแลธุุรกิิจรายสาขา

	 กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า เป็็นกฎหมายท่ี่�มุ่่�งกำำ�กับดููแลให้้มีีการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีีและเป็็นธรรม โดยมีี
สำำ�นักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เป็็นหน่่วยงานธุุรการของคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ที่�ทำำ�หน้้าท่ี่�
กำำ�กับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าภายใต้้พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 เพ่ื่�อกำำ�กับดููแลให้้มีีการประกอบธุุรกิิจ
แข่่งขัันอย่่างเสรีีและเป็็นธรรม ป้องกัันการผููกขาดและการค้้าท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม ซ่ึ่�งกำำ�กับดููแลการประกอบธุุรกิิจในทุุกธุุรกิิจ ได้้แก่่ 
เกษตรกรรม อุุต สาหกรรม พาณิิชยกรรม การเงิิน การประกัันภััย และการบริิการ โดยเป็็นการกำำ�กับดููแลท่ี่�อยู่่�ในกติิกา
เดีียวกัันภายใต้้พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ในบางธุุรกิิจ สำำ�นักงานฯ ได้้มีีการออกกฎหมายลำำ�ดับรองเพ่ื่�อกำำ�กับดููแลให้้มีี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกัับสถานการณ์์การค้้าในธุุรกิิจนั้้�น เช่่น ธุุรกิิจค้้าส่่งค้้าปลีีก ธุุรกิิจแฟรนไชส์์ ธุุรกิิจให้้บริิการ
ดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มรัับและส่่งอาหาร ธุุรกิิจรัับซื้้�อผลไม้้ เป็็นต้้น แต่่อย่่างไรก็็ตาม สำำ�หรัับธุุรกิิจบางธุุรกิิจท่ี่�มีีกฎหมายเฉพาะ
กำำ�กับดููแลในเรื่่�องการแข่่งขัันทางการค้้านั้้�น การกระทำำ�ของธุุรกิิจดัังกล่่าวจะได้้รัับการยกเว้้น โดยพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� 
ไม่่ใช้้บัังคัับกัับการกระทำำ�ของธุุรกิิจนั้้�น โดยเฉพาะธุุรกิิจรายสาขาต่่าง ๆ เช่่น ธุุรกิิจโทรคมนาคม ธุุรกิิจพลัังงาน เป็็นต้้น  
ซ่ึ่�งจะกล่่าวถึึงในรายละเอีียดต่อไป 
	 ทั้้�งนี้้� หากเป็็นเช่่นนี้้�แล้้ว สำำ�นักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าจะดำำ�เนิินการส่่งเสริิมและกำำ�กับดููแลการแข่่งขััน
ทางการค้้าในธุุรกิิจท่ี่�ได้้รัับการยกเว้้นดัังกล่่าวอย่่างไร ในท่ี่�นี้้�จะกล่่าวถึึงในกรณีีของธุุรกิิจรายสาขาซ่ึ่�งมีีหน่่วยงานกำำ�กับ
ดููแลธุุรกิิจรายสาขา (Sector Regulator) ที่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายเฉพาะ เช่่น สำำ�นักงาน กสทช. สำำ�นักงาน กกพ. เป็็นต้้น 
เพ่ื่� อให้้มีีการกำำ�กับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าในธุุรกิิจรายสาขา ทั้้ �งด้้านโครงสร้้างตลาดและพฤติิกรรมทางการค้้า 
ให้้สอดคล้องและเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันกัับการกำำ�กับดููแลภายใต้้พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560  
ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายหลัักในการกำำ�กับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้า จุุลสารมองโลกแข่่งขัันฉบัับนี้้� จึึงขอนำำ�เสนอเร่ื่�อง “กฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้ากัับการกำำ�กับดููแลธุุรกิิจรายสาขา”
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รู้้�จัักกัับ 6 หน่่วยงานกำำ�กับดููแลธุุรกิจรายสาขา

	 หน่ว่ยงานกำำ�กับดููแลธุรุกิิจรายสาขา (Sector regulator) เป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�มีอีำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ในการกำำ�กับดูแูลการประกอบธุรุกิิจ
สาขาต่่าง ๆ  ทั้้�งในด้านการดูแูล ควบคุุม ส่ง่เสริมิและพัฒันา การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิธีีการ และเง่ื่�อนไข การกำำ�หนดมาตรฐาน
ในการประกอบธุรุกิิจ การอนุญุาต การออกใบอนุญุาต การควบรวมธุรุกิิจ การป้อ้งกัันการผูกูขาดและการปฏิิบัติัิท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม 
การวิินิจิฉัยั ติดตาม และตรวจสอบ การคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพของประชาชน การดูแูลมาตรฐานความปลอดภัย ฯลฯ ซึ่่�งประเด็็น
ในการพิจิารณากำำ�กับดูแูลอาจมีคีวามแตกต่่างกัันไปตามลักษณะเฉพาะของการประกอบธุรุกิิจในสาขานั้้�น ซึ่่�งหน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูล
ธุรุกิิจรายสาขาบางแห่ง่อาจจััดตั้้�งขึ้้�นจากพระราชบััญญััติิ โดยมีีลักษณะเช่่นเดีียวกัันกับสำำ�นักังานคณะกรรมการการแข่ง่ขันั
ทางการค้้าท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นจาก พ.ร.บ.การแข่ง่ขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560 โดยในปัจัจุุบันัหน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูลธุรุกิิจรายสาขาดัังกล่าว
มีีการกำำ�กับดููแลในธุุรกิิจ 6 สาขาท่ี่�ต้้องใช้้ความรู้้�ความเช่ี่�ยวชาญทางเทคนิิคในการประกอบธุุรกิิจ ได้้แก่่ ธุุรกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ
กิิจการกระจายเสีียง กิจการโทรทััศน์ ์และกิิจการโทรคมนาคม ธุุรกิิจพลังงาน ธุุรกิิจการเงิิน ธุุรกิิจหลัักทรัพัย์ธุุรกิิจประกัันภัย
ธุุรกิิจการบินิพลเรืือน ซึ่่�งมีหีน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูลธุรุกิิจรายสาขาท่ี่�กำำ�กับดููแลในแต่่ละธุุรกิิจ ดังนี้้�

1. สำำ�นัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง
กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ
(สำำ�นัักงาน กสทช.) เป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�กำำ�กับดููแล
ธุุรกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวกัับกิิจการกระจายเสีียง กิ จการโทรทััศน์์และ
กิิจการโทรคมนาคม  โดยจััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิ
องค์์กรจััดสรรคล่ื่�นความถ่ี่� และกำำ�กับกิิจการวิิทยุกระจายเสีียง
วิิทยุโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เพื่่�อ
ดำำ�เนินิการจััดสรรคล่ื่�นความถ่ี่�และกำำ�กับการประกอบกิิจการ
วิิทยุ กระจายเสีียงวิิทยุโทรทััศน์แ์ละกิิจการโทรคมนาคมให้เ้กิิด
ประโยชน์ส์ูงูสุดุแก่่ประชาชน

2. สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน
(สำำ�นัักงาน กกพ.) เป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�มีหีน้า้ท่ี่�กำำ�กับดูแูลธุรุกิิจ
พลังงาน  โดยจััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิการประกอบ
กิิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เพื่่�อกำำ�กับกิิจการพลังงานในกลุ่่�ม
ไฟฟ้า้และกลุ่่�มก๊าซธรรมชาติิ การอนุญุาตการประกอบกิิจการ
พลังงาน การกำำ�กับดูแูลอััตราค่่าบริกิาร การกำำ�หนดมาตรฐาน
การให้้บริิการพลังงานและมาตรฐานความปลอดภััย ก าร
คุ้้�มครองสิิทธิิประโยชน์์ของผู้้�ใช้้พลังงาน  รวมทั้้�งการให้้
ความคุ้้�มครองแก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจให้้มีีการแข่่งขัันอย่่าง
เป็็นธรรม
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3. ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) เป็็นหน่่วยงานท่ี่�
มีีหน้้าท่ี่�กำำ�กับดููแลธุุรกิิจการเงิินโดยจััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราช
บััญญััติิธนาคารแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 เพื่่�อออก
และจััดการธนบััตรของรััฐบาลและบััตรธนาคาร กำำ�หนด
และดำำ�เนินินโยบายการเงิิน เป็น็นายธนาคารและนายทะเบีียน
หลัักทรัพย์ของรััฐบาล เป็น็นายธนาคารของสถาบัันการเงิิน
ในการให้้กู้้�ยืืมเงิินหรืือให้้ความช่วยเหลืือทางการเงิินแก่่
สถาบันัการเงิิน รวมถึึงการสั่่�งให้ส้ถาบัันการเงิินส่ง่รายงาน
หรืือชี้้�แจงเพ่ื่�ออธิบิายเก่ี่�ยวกัับทรััพย์์สิิน หนี้้�สิิน หรืือภาระ
ผูกูพันัได้้ จัดตั้้�งหรืือสนัับสนุนุการจััดตั้้�งระบบการชำำ�ระเงิิน
กำำ�กับและตรวจสอบสถาบันัการเงิิน 

4. สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับหลักทรััพย์์และ
ตลาดหลักทรัพัย์์ (สำำ�นัักงาน ก.ล.ต.) เป็็นหน่่วยงานท่ี่�
มีีหน้้าท่ี่�กำำ�กับดููแลธุุรกิิจหลัักทรััพย์์ โดยจััดตั้้�งขึ้้�นตาม 
พระราชบัญัญัติัิหลัักทรัพัย์แ์ละตลาดหลักัทรัพัย์ ์พ.ศ. 2535 
เพื่่�อส่งเสริิมและพััฒนา ตลอดจนกำำ�กับดููแลตลาดทุน เช่่น
การระดมทุนุ สินิค้าและบริกิารผู้้�ประกอบธุรุกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
การกระทำำ�อันไม่เ่ป็น็ธรรมในตลาดทุนุ 

5. สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับและส่ง่เสริมิการประกอบ
ธุุรกิิจประกัันภััย (สำำ�นัักงาน คปภ.) เป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�มีหีน้า้
ท่ี่�กำำ�กับดูแูลธุรุกิิจประกัันภัย โดยจััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบัญัญัติัิ
คณะกรรมการกำำ�กับและส่ง่เสริมิการประกอบธุรุกิจิประกัันภัย
 พ.ศ. 2550 เพื่่�อกำำ�กับและพััฒนาธุุรกิิจประกัันภัยให้้มีี
ความเข้ม้แข็ง็มั่่�นคง ส่ง่เสริมิสนับัสนุนุให้ธุ้รุกิิจประกัันภัยมีี
บทบาทสร้้างเสริิมความแข็็งแกร่่งให้้ระบบเศรษฐกิิจสัังคม
ของประเทศและคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�นของประชาชน คุ้้�มครอง
สิทิธิปิระโยชน์ข์องประชาชนด้านการประกัันภัย 

6.  สำำ � นัักงานการบิินพลเรืือนแห่่งประเทศไทย
(สำำ�นัักงาน กพท.) เป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�มีหีน้า้ท่ี่�กำำ�กับดูแูลธุรุกิิจ
การบินิพลเรืือน โดยจััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชกำำ�หนดการบิิน
พลเรืือนแห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. 2558 เพื่่�อกำำ�กับ ดูแูล ควบคุมุ
ส่่งเสริิมและพััฒนากิิจการการบิินพลเรืือนให้้เป็็นไป
ตามกฎหมายและมาตรฐานสากล
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การกระทำำ�ของธุุรกิจรายสาขาท่ี่�ได้้รับการยกเว้้น
จากกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า

	 ตามลักษณะการบังัคัับใช้ก้ฎหมายการแข่ง่ขันัทางการค้้า
โดยทั่่�วไปแล้้วนั้้�น  จะกำำ�กับดููแลการประกอบธุุรกิิจทุุกธุุรกิิจ
ในประเทศไทย ไม่ว่่่าจะเป็น็ผู้้�ประกอบธุรุกิิจขนาดใหญ่ห่รืือ
ผู้้�ประกอบธุรุกิิจขนาดเล็็ก ผู้้�ผลิตเพื่่�อจำำ�หน่า่ย ผู้้�จำำ�หน่า่ย ผู้้�ซื้้�อ
เพื่่�อผลิตหรืือจำำ�หน่า่ยต่่อ ผู้้�ให้บ้ริิการ หรืือแม้ก้ระทั่่�งการค้้า
ทางอุุตสาหกรรม หรืือพาณิิชยกรรมเองก็็ตาม ล้วนแล้้วแต่่อยู่่�
ภายใต้้กฎกติกาเดีียวกัันของกฎหมายการแข่่งขันัทางการค้้า
ทั้้�งสิ้้�น อย่างไรก็็ตาม ในธุรุกิิจบางสาขาก็็อาจมีหีน่ว่ยงานกำำ�กับ
ดูแูลการประกอบธุรุกิิจสาขานั้้�นโดยเฉพาะ ซึ่่�งหน่ว่ยงานเหล่่านี้้� 
จะมีคีวามรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และความเข้้าใจในธรรมชาติิของ
การประกอบธุรุกิิจในสาขานั้้�นเป็น็อย่า่งดีี ทำำ�ให้ลั้ักษณะของ
อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
ในแต่่ละสาขามีีความแตกต่่างกััน  โดยกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้าก็็ได้้เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญของความเชี่่�ยวชาญ 
ในด้านเทคนิิคของธุรุกิิจเฉพาะรายสาขาและการสร้้างความชัดเจน
ในการบัังคัับใช้้กฎหมายระหว่่างสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
การแข่่งขัันทางการค้้าและหน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูลธุรุกิิจรายสาขา
พระราชบัญัญัติัิการเเข่่งขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560 มาตรา 4 (4) 
จึึงได้้กำำ�หนดยกเว้้นการกระทำำ�ของผู้้�ประกอบธุุรกิิจในธุุรกิิจ 
ท่ี่�มีีกฎหมายเฉพาะกำำ�กับดููเเลในเรื่่�องการเเข่่งขัันทางการค้้า  
ซึ่่�งในปััจจุุบัันหน่่วยงานกำำ�กับธุุรกิิจรายสาขา มีีจำำ�นวน  
6 หน่่วยงาน  ได้้แก่่ 1.สำำ�นัักงาน กสทช. 2.สำำ�นัักงาน กกพ. 
3.ธปท. 4.สำำ�นักังาน กลต. 5.สำำ�นักังาน คปภ. และ 6. สำำ�นักังาน กพท.

	 มาตรา 4 แห่ง่ พ.ร.บ.การแข่่งขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560 
ได้้กำำ�หนดให้้การกระทำำ�ของผู้้�ประกอบธุุรกิิจบางกลุ่่�มได้้รัับ
การยกเว้้นไม่ใ่ช้บ้ังัคัับกฎหมายการแข่่งขันัทางการค้้า ดังนี้้�
	 “มาตรา 4 พระราชบัญัญัติัินี้้�มิใิห้ใ้ช้้บังัคัับแก่่การกระทำำ�ของ
	 (1) ราชการส่ว่นกลาง ราชการส่่วนภูมูิภิาค หรืือราชการ
ส่ว่นท้องถิ่่�น
	 (2) รัฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน หรืือหน่ว่ยงานอื่�นของรัฐั
ทั้้�งนี้้� เฉพาะในส่วนท่ี่�ดำำ�เนิินการตามกฎหมายหรืือมติของ
คณะรััฐมนตรีีท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นเพ่ื่�อประโยชน์์ในการรัักษา
ความมั่่�นคงของรัฐั ประโยชน์ส์าธารณะ ผลประโยชน์ส์่ว่นรวม
หรืือจัดให้ม้ีสีาธารณูปูโภค
	 (3) กลุ่่�ม เกษตรกร สหกรณ์์ หรืือชุมนุุมสหกรณ์์ซึ่่�งมีี
กฎหมายรัับรอง และมีีวัตถุุประสงค์์ ดำ ำ�เนิินการทางธุุรกิิจ
เพื่่�อประโยชน์ใ์นการประกอบอาชีีพของเกษตรกร
	 (4) ธุรุกิิจท่ี่�มีีกฎหมายเฉพาะกำำ�กับดูแูลในเรื่่�องการแข่ง่ขันั
ทางการค้้า”

	 ทั้้�งนี้้� การยกเว้้นการบังัคัับใช้้ พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า 
พ.ศ. 2560 ของมาตรา 4 (4) จะใช้้ในกรณีีท่ี่�ธุุรกิิจสาขานั้้�น
มีีหน่่วยงานกำำ�กับดููแลธุุรกิิจรายสาขาท่ี่�มีีกฎหมายเฉพาะ
บัญัญัติัิขึ้้�นเพื่่�อกำำ�กับดูแูลธุรุกิิจนั้้�นและกฎหมายท่ี่�ใช้ก้ำำ�กับดูแูล
ธุุรกิิจนั้้�นมีีกฎหมายหรืือบทบัญัญัติัิด้้านการแข่ง่ขันัทางการค้้า 
อยู่่�ด้วย ซึ่่�งกฎหมายการแข่ง่ขัันทางการค้้ามุ่่�งกำำ�กับดูแูลใน 2 ด้าน  
ได้้แก่่ 1.ด้้านการกำำ�กับดููแลโครงสร้้างตลาด  โดยการให้้ 
ผู้้�ประกอบธุรุกิิจมีหีน้า้ท่ี่�แจ้้งผลการรวมธุรุกิิจหรืือขออนุญาต 
รวมธุุรกิิจ (มาตรา 51) เพื่่� อไม่่ให้้ตลาดใดตลาดหน่ึ่�ง 
เกิิดการผูกูขาดหรืือหรืือการเป็็นผู้้�ประกอบธุรุกิจิซึ่่�งมีอีำำ�นาจ
เหนืือตลาด และ 2.ด้้านการกำำ�กับดูแูลพฤติิกรรมทางการค้้า  
โดยมีกีำำ�หนดไว้้ 4 พฤติิกรรม ได้้แก่่ การใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาด 
อย่่างไม่่เป็็นธรรม  (มาตรา 50) ก ารร่่วมกันกระทำำ�ของ 
ผู้้�ประกอบธุรุกิิจอัันเป็น็การผูกูขาด ลดการแข่่งขััน หรืือจำำ�กัด
การแข่่งขัันในตลาด  (การฮั้้�ว) (มาตรา 54-56) ก ารปฏิิบััติิ
ทางการค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม (มาตรา 57) และการทำำ�นิติิิกรรมกับ
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจในต่่างประเทศอย่่างไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร 
(มาตรา 58) ทั้้ �งนี้้� หลัักการพิิจารณาประเด็็นการยกเว้้น 
การบังัคัับใช้้ พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 ของ
มาตรา 4 (4) มีีดังนี้้�
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จากตารางดัังกล่าวได้้แสดงตััวอย่า่งหลัักการพิิจารณาการได้้รับั
การยกเว้้นตามมาตรา 4 (4) ออกเป็น็ 3 กรณีี ดังนี้้�
	 กรณีีธุรุกิิจ A มีหีน่ว่ยงานกำำ�กับดููแลธุรุกิิจรายสาขา A และ
มีบีทบัญัญัติัิด้้านการแข่ง่ขันัทางการค้้า ทั้้�งด้้านการกำำ�กับดูแูล
โครงสร้้างตลาด  เช่่น การรวมธุุรกิิจ และด้้านการกำำ�กับดููแล
พฤติิกรรมทางการค้้า เช่น่ การใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาดอย่างไม่่
เป็น็ธรรม การฮ้ั้�ว ฯลฯ ดังนั้้�น ธุรุกิิจ A จะได้้รับัการยกเว้้นจาก 
พ.ร.บ.การแข่ง่ขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560 โดยให้ใ้ช้้บทบัญัญัติัิ
ด้้านการแข่ง่ขันัทางการค้้าของหน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูลธุุรกิิจราย
สาขานั้้�นแทน
	 กรณีีธุรุกิิจ B มีหีน่ว่ยงานกำำ�กับดููแลธุรุกิิจรายสาขา B และมีี
บทบัญัญัติัิด้้านการแข่ง่ขันัทางการค้้าบางเรื่่�อง ได้้แก่่ การรวม
ธุุรกิิจและปฏิิบัติัิทางการค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม ดังนั้้�น ธุรุกิิจ B จะได้้รับั
การยกเว้้นจาก พ.ร.บ.การแข่ง่ขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560  เพีียงเฉพาะ
เรื่่�องการรวมธุรุกิิจและการปฏิิบัติัิทางการค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรมเท่่านั้้�น
โดยให้ใ้ช้บ้ทบัญัญัติัิด้้านการแข่ง่ขันัทางการค้้าในเรื่่�องดัังกล่าว
ของหน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูลธุรุกิิจรายสาขานั้้�นแทนแต่่ในเรื่่�องท่ี่�
ไม่ม่ีบีทบัญัญัติัิด้้านการแข่่งขันัทางการค้้ากำำ�หนดไว้้จะยังัคง

ถูกูกำำ�กับดูแูลโดย พ.ร.บ.การแข่ง่ขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 และ
คณะกรรมการการแข่ง่ขัันทางการค้้า อยู่่�เช่่นเดิิม
	 กรณีีธุรุกิิจ C มีหีน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูลธุรุกิิจรายสาขา C และมีี
บทบัญัญััติิด้้านการแข่ง่ขัันทางการค้้า ทั้้�งด้้านการกำำ�กับดูแูล
โครงสร้า้งตลาดและด้้านการกำำ�กับดูแูลพฤติิกรรมทางการค้้า
ดัังนั้้�น ธุุรกิิจ C จะไม่ไ่ด้้รับัการยกเว้้นจาก พ.ร.บ.การแข่่งขันั
ทางการค้้า พ.ศ. 2560 และยังัคงอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดูแูลของ
คณะกรรมการการแข่ง่ขัันทางการค้้า
	 อย่า่งไรก็็ดีี การได้้รับัการยกเว้้นการบัังคัับใช้ ้พ.ร.บ.การแข่่งขััน
ทางการค้้า พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 4 (4) ไม่่ได้้เป็็นเหตุุให้้
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใดอยู่่� เหนืือกฎกติกาของกฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้า เพีียงแต่่กำำ�หนดให้้ถููกบัังคัับใช้้ตาม
บทบัญัญัติัิด้้านการแข่ง่ขันัทางการค้้าของหน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูล
ธุรุกิิจรายสาขาท่ี่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญเฉพาะในธุรุกิจินั้้�นแทนและ
บทบัญัญัติัิด้้านการแข่ง่ขันัทางการค้้าดัังกล่าวต้้องมีีมาตรฐาน
ไม่่น้้อยกว่า พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 ด้วย 
เพื่่�อให้ผู้้้�ประกอบธุรุกิิจเกิิดความมั่่�นใจว่่าจะได้้รับัการแข่่งขันั
ทางการค้้าอย่างเสรีีและเป็น็ธรรมอย่า่งเท่่าเทีียม

บทบััญญััติิของหน่่วยงานกำำ�กับดููแลธุุรกิิจรายสาขาในด้านการแข่่งขัันทางการค้้า
เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560

การกำำ�กับดููแล
โครงสร้้างตลาด การกำำ�กับดููแลพฤติิกรรมทางการค้้า

สาขาธุุรกิิจ

การรวมธุุรกิิจ
(ม.51)

การพิิจารณา

การใช้้อำำ�นาจ
เหนืือตลาดอย่่าง

ไม่่เป็น็ธรรม
(ม.50)

การกระทำำ�
ร่่วมกััน (ฮ้ั้�ว)
(ม.54-56)

การปฏิิบััติิ
ทางการค้้าท่ี่�ไม่่

เป็็นธรรม
(ม.57)

การทำำ�นิติิกรรม
กัับต่างประเทศ
อย่่างไม่่มีีเหตุุผล

อัันสมควร
(ม.58)

A		มีี		มีี		มีี		มีี		มีี         

B		มีี		    ไม่่มีี		  ไม่่มีี		มีี		    ไม่่มีี

C		  ไม่่มีี	 	 ไม่่มีี	 	 ไม่่มีี		  ไม่่มีี		  ไม่่มีี

การกระทำำ�ของธุุรกิิจ
A ได้้รัับการยกเว้้น
จาก พ.ร.บ.การ
แข่่งขัันทางการค้้า 
พ.ศ. 2560

การกระทำำ�ของธุุรกิิจ
B ได้้รัับการยกเว้้น
จาก พ.ร.บ.การ
แข่่งขัันทางการค้้า
พ.ศ. 2560 ใน
เรื่่�องของการรวม
ธุุรกิิจและการปฏิิบััติิ
ทางการค้้าท่ี่�ไม่่
เป็็นธรรม

การกระทำำ�ของธุุรกิิจ 
C ไม่่ได้้รัับการยกเว้้น
จาก พ.ร.บ.การ
แข่่งขัันทางการค้้า 
พ.ศ. 2560

ตััวอย่่างหลัักการพิิจารณาการได้้รัับการยกเว้้นตามมาตรา 4 (4)
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เจาะลึึกการกำำ�กับดููแลด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า
ของทั้้�ง 6 Sector Regulators 

	 การกำำ�กับดููแลด้้านการแข่่งขัันทางการค้้าของหน่่วยงานกำำ�กับดููแลธุุรกิิจรายสาขา (Sector Regulator) ตามมาตรา 4 (4) 
แห่่ง พ.ร.บ.การแข่่งขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560 ต้องพิจิารณาว่่าหน่ว่ยงานนั้้�นมีีกฎหมายหรืือบทบัญัญัติัิด้้านการแข่ง่ขันัทางการค้้า
ในประเด็็นใดบ้าง และครอบคลุุมการกำำ�กับดูแูลโครงสร้า้งตลาดและพฤติิกรรมทางการค้้าครบถ้้วนหรืือไม่ ่ตลอดจนกฎหมายหรืือ
บทบัญญััติินั้้�นสอดคล้้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าท่ี่�มุ่่�งส่ง่เสริิมให้เ้กิิดการแข่่งขัันทางการค้้าอย่างเสรีีและ
เป็น็ธรรมด้วยหรืือไม่ ่โดยการกำำ�กับดูแูลด้้านการแข่่งขันัทางการค้้าของทั้้�ง 6 หน่ว่ยงานกำำ�กับดููแลธุุรกิิจรายสาขา มีีดังนี้้�

1. สำำ�นัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง 
กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ 
(สำำ�นัักงาน กสทช.) เป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�กำำ�กับดูแูลธุรุกิิจท่ี่�
เก่ี่�ยวกัับกิิจการกระจายเสีียง กิจการโทรทััศน์ ์และกิิจการ
โทรคมนาคม โดยสำำ�นักังาน กสทช. มีีกฎหมายท่ี่�รองรัับ
ในการดููแลเรื่่� องการแข่่งขัันทางการค้้าในภาพรวม 
ปรากฏใน พ.ร.บ.องค์์กรจััดสรรคล่ื่�นความถ่ี่�และกำำ�กับ
การประกอบกิิจการวิิทยุกระจายเสีียง วิทยุโทรทััศน์ ์และ
กิิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2553 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
มาตรา 27 (11) และ พ.ร.บ.การประกอบกิิจการกระจายเสีียง
และกิิจการโทรทััศน์ ์พ.ศ.2551 มาตรา 32 

	 ในส่ว่นของ การรวมธุุรกิจิ สำำ�นักังาน กสทช. ได้้มีีกฎหมาย
ลำำ�ดับรองรองรัับเรื่่�องนี้้� ได้้แก่่ 1. ประกาศ กสทช. เรื่่�อง มาตรการ
กำำ�กับดููแลการรวมธุุรกิิจในกิจการกระจายเสีียงและกิิจการ
โทรทััศน์ ์ 2. ประกาศ กสทช. เรื่่�องมาตรการกำำ�กับดูแูล
การรวมธุุรกิิจในกิจการโทรคมนาคม และ 3. ประกาศ กทช.
เรื่่� อง ม าตรการเพื่่� อป้้องกัันมิิให้้มีีการกระทำำ�อัน
เป็็นการผููกขาดหรืือก่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมใน
การแข่ง่ขัันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549
	 สำำ�หรัับ การใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาดอย่างไม่่เป็็นธรรม 
ปรากฏอยู่่�ใน พ.ร.บ.การประกอบกิิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2544 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 21 และยังัปรากฏอยู่่�
ในกฎหมายลำำ�ดับรองหลายฉบับ ได้้แก่่ 1. ประกาศ กสทช.
เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การพิิจารณากำำ�หนดผู้้�มีอีำำ�นาจเหนืือตลาด
อย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญในตลาดท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งในกิจการกระจายเสีียง
และกิิจการโทรทััศน์ ์และมาตรการเฉพาะเพื่่�อป้อ้งกัันมิใิห้้
มีีการกระทำำ�อันเป็็นการผููกขาดหรืือก่่อให้้เกิิดความ
ไม่เ่ป็น็ธรรมในการแข่ง่ขันั พ.ศ. 2557  2. ประกาศ กสทช.
เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาและกำำ�หนดมาตรการเฉพาะ
เพื่่�อแก้้ไขผลท่ี่�เกิิดจากพฤติิกรรมอันเป็น็การผูกูขาดหรืือ
ก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมในการแข่่งขัันในกิจการ
กระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์ ์พ.ศ. 2557 และ 3. ประกาศ
 กทช. เรื่่�อง มาตรการเพื่่�อป้อ้งกัันมิใิห้ม้ีีการกระทำำ�อันเป็น็การ
ผููกขาดหรืือก่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมในการแข่่งขััน
ในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549
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	 นอกจากนั้้�น  ในส่่วนของ ก ารร่่วมกันกระทำำ�ของผู้้�
ประกอบธุรุกิิจอัันเป็น็การผูกูขาด ลดการแข่ง่ขันั หรืือจำำ�กัด
การแข่่งขัันในตลาด (การฮ้ั้�ว) มีีปรากฏอยู่่�ใน พ.ร.บ.การประกอบ
กิิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2544 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
มาตรา 21 และกฎหมายลำำ�ดับรอง ได้้แก่่ 1. ประกาศ กสทช.
เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาและกำำ�หนดมาตรการเฉพาะ
เพื่่�อแก้้ไขผลท่ี่�เกิิดจากพฤติิกรรมอันเป็น็การผูกูขาดหรืือ
ก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมในการแข่่งขัันในกิจการ
กระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์ ์พ.ศ. 2557 และ 2. ประกาศ
 กทช. เรื่่�อง มาตรการเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการกระทำำ�อัน
เป็็นการผููกขาดหรืือก่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมในการ
แข่ง่ขันัในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 
	 ส่ว่นประเด็็นเรื่่�อง การปฏิิบัติัิทางการค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม
สำำ�นัักงาน กสทช. ได้้มีี  1. พ.ร.บ.การประกอบกิิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.2544 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  มาตรา 21 
2. ประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาและ
กำำ�หนดมาตรการเฉพาะเพ่ื่�อแก้้ไขผลท่ี่�เกิิดจากพฤติิกรรม
อัันเป็็นการผููกขาดหรืือก่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมใน
การแข่่งขัันในกิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์ ์
พ.ศ. 2557 และ 3. ประกาศ กทช. เรื่่�อง มาตรการเพื่่�อ
ป้อ้งกัันมิใิห้ม้ีีการกระทำำ�อันเป็น็การผูกูขาดหรืือก่อให้เ้กิิด
ความไม่่เป็็นธรรมในการแข่่งขัันในกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2549 
	 ส่ว่น การทำำ�นิติิิกรรมกับผู้้�ประกอบธุุรกิิจในต่่างประเทศ
อย่างไม่่มีี เหตุุผลอัันสมควร ได้้ถููกกำำ�หนดอยู่่� ใน 
พ.ร.บ.การประกอบกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  
และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 54 แต่่ยังัไม่ม่ีีกฎหมายลำำ�ดับรอง
ในเรื่่�องดัังกล่าว
	 สรุุปได้้ว่่า สำำ�นักังาน กสทช. มีบีทบัญญััติิในการกำำ�กับ
ดูแูลด้้านการแข่ง่ขันัทางการค้้าครบถ้้วนทุกุด้าน ไม่ว่่่าจะ
ทางด้้านโครงสร้้างตลาดหรืือด้านพฤติิกรรมทางการค้้า
ดัังนั้้�น การกระทำำ�ของผู้้�ประกอบธุรุกิิจในธุรุกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ
กิิจการกระจายเสีียง กิ ิจการโทรทััศน์์ และกิิจการ
โทรคมนาคม จึึงได้้รับัการยกเว้้นตามมาตรา 4 (4) ของ 
พ.ร.บ.การแข่ง่ขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560 และให้เ้ป็น็ไปตาม
บทบัญัญัติัิของ สำำ�นักังาน กสทช. ทั้้�งนี้้� ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
กัับการแข่่งขัันทางการค้้าอ่ื่�นท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากสถานการณ์์
ทางการค้้าท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปตลอดเวลาของธุรุกิิจนี้้� ยังัอยู่่�
ภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้าและสำำ�นักังาน กสทช. ในการหารืือ
เพื่่�อหาแนวทางในการรัับมืือร่วมกันอีีกด้วย

2. สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน 
(สำำ�นัักงาน กกพ.) เป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�กำำ�กับดูแูลธุรุกิิจพลังงาน
โดยสำำ�นักังาน กกพ. มีีกฎหมายท่ี่�รองรับัในการดูแูลเรื่่�อง
การแข่ง่ขันัทางการค้้าในภาพรวม ปรากฏใน พ.ร.บ.การ
ประกอบกิิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 7 มาตรา 31
มาตรา 47 มาตรา 51 (10) มาตรา 60 มาตรา 61 (1) (2) 
มาตรา 72 (2) และมาตรา 81 (3) ซึ่่�งเป็น็การกำำ�หนดใน
ภาพรวมตั้้�งแต่่ การรวมธุรุกิิจ การใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาด
อย่า่งไม่่เป็น็ธรรม การกระทำำ�ร่ว่มกัน (การฮ้ั้�ว) การปฏิิบัติัิ
ทางการค้้าท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม รวมถึึงการทำำ�นิิติิกรรมกับ
ผู้้�ประกอบธุรุกิิจในต่่างประเทศอย่า่งไม่ม่ีเีหตุผุลสมควร 
โดยเฉพาะในเร่ื่�องของการรวมธุรุกิิจ นั้้�น สำำ�นักังาน กกพ. 
ได้้มีรีะเบีียบคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลังงาน ว่าด้้วย
การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เพื่่� อมิิให้้มีีการรวมกิจการ 
อัันก่อให้้เกิิดการผููกขาด  ลดการแข่่งขัันหรืือจำำ�กัด 
การแข่ง่ขัันในการให้บ้ริิการพลังงาน พ.ศ. 2552
โดยกำำ�หนดเง่ื่�อนไขในการรวมกิจการไว้้ว่่าต้้องได้้รับัอนุญุาต
จากคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลังงาน หรืือหากถูกูครอบงำ��
กิิจการก็็ต้้องแจ้้งให้ค้ณะกรรมการฯ ทราบโดยทัันทีีและ
มีีการไต่่สวนข้อ้เท็็จจริิงต่่อไป รวมถึึงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์
ท่ี่�ใช้้พิิจารณาลัักษณะท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการผููกขาด  ลดหรืือ
จำำ�กัดการแข่ง่ขัันในการให้บ้ริิการพลังงาน
	 ดัังนั้้�น  ในส่่วนของสำำ�นัักงาน กกพ. มีีบทบััญญััติิใน
การกำำ�กับดููแลด้้านการแข่่งขัันทางการค้้าซึ่่�งครอบคลุุม
เกืือบทุกุด้าน ทั้้�งด้้านการกำำ�กับดูแูลโครงสร้้างตลาดและ
ด้้านการกำำ�กับดููแลพฤติิกรรมทางการค้้า ตามท่ี่�กำำ�หนด
ใน พ.ร.บ.การประกอบกิจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 ผู้้�ประกอบ
ธุรุกิิจพลังงานท่ี่�สำำ�นักังาน กกพ. กำำ�กับดูแูลธุรุกิิจจึึงไม่อ่ยู่่�
ภายใต้้ขอบเขตการบัังคัับใช้้ของ พ .ร.บ.การแข่่งขััน
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ทางการค้้า พ.ศ. 2560
3. ธนาคารแห่ง่ประเทศไทย (ธปท.) เป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�
กำำ�กับดููแลธุุรกิิจการเงิิน  โดย ธปท . ไม่่มีีบทบััญญััติิท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับการกำำ�กับดููแลผู้้�ประกอบธุุรกิิจในเรื่่�องการ
แข่ง่ขันัทางการค้้าโดยตรง แต่่มีี พ.ร.บ.ธุรุกิิจสถาบันัการเงิิน
พ.ศ. 2551 มาตรา 73 ท่ี่�กำำ�หนดถึึงเร่ื่�องการรวมธุุรกิิจ
ของสถาบัันการเงิินอื่�น  โอนหรืือรัับโอนกิจการทั้้�งหมด
หรืือบางส่่วนท่ี่�สำำ�คัญให้้แก่่หรืือจากสถาบัันการเงิินอื่�น 
หรืือในกรณีีท่ี่�สถาบัันการเงิินใดหรืือผู้้�ถืือหุ้้�นรายใหญ่่
ของสถาบัันการเงิินใดจะซื้้�อหรืือมีีหุ้้�นในสถาบันัการเงิินอื่�น
เพื่่�อควบหรืือโอนหรืือรับโอนกิจการอัันจะเป็็นผลให้้
สถาบัันการเงิินมีีฐานะหรืือดำำ�เนิินกิจการมั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�น 
ให้ย้ื่่�นต่่อ ธปท. เพื่่�อให้ค้วามเห็น็ชอบ และ พ.ร.บ.การประกอบ
ธุรุกิิจข้อ้มูลูเครดิิต พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ท่ี่�กำำ�หนดห้า้ม
ไม่ใ่ห้บุุ้คคลหรืือนิติิิบุุคคลใดทำำ�ข้อ้ตกลงหรืือกระทำำ�การใด 
อัันมีีผลเป็็นการกีีดกันหรืือขััดขวางการให้้ข้้อมููลเครดิิต
แก่่บริษัิัทข้อ้มูลูเครดิิตหรืือการใช้ข้้อ้มูลูของบริษัิัทข้อ้มูลู
เครดิิตแห่ง่ใดแห่ง่หนึ่่�ง หรืือทำำ�ให้เ้กิิดการผูกูขาดในการ
ประกอบธุุรกิิจข้้อมููลเครดิิตโดยไม่่ได้้รัับความเห็็นชอบ
จะเห็็นว่า ก ฎหมายในความรัับผิิดชอบเบื้้�องต้้นไม่่มีี
บทบัญญัติัิทางกฎหมายท่ี่�ให้อ้ำำ�นาจ ธปท. ในการกำำ�กับ
ดูแูลด้้านการแข่่งขันัทางการค้้าโดยตรง มีแีต่่เพีียงการกำำ�กับ
ดููแลในส่่วนของการรวมธุุรกิิจอัันจะเป็็นผลให้้มีีฐานะ
หรืือดำำ�เนิินกิจการมั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�น และการห้้ามกีีดกันหรืือ
ขัดัขวางการให้ข้้อ้มูลูเครดิิตแก่่บริิษััทข้อ้มูลูเครดิิต หรืือ
ทำำ�ให้เ้กิิดการผููกขาดในการประกอบธุรุกิิจข้อ้มูลูเครดิิต 
เท่่านั้้�น  ซ่ึ่�งอาจยัังไม่่สอดคล้้องกัับ พ.ร.บ.การแข่่งขััน
ทางการค้้า พ.ศ. 2560 ทำำ�ให้ใ้นกรณีีนี้้� การประกอบธุรุกิิจ
ของธุุรกิิจการเงิินจึึงยัังคงอยู่่�ภายใต้้ พ.ร.บ.การแข่่งขััน
ทางการค้้า พ.ศ. 2560 อยู่่� ซึ่่�งหากมีีประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ
การแข่ง่ขัันทางการค้้าในธุรุกิิจการเงิิน ก็อาจเป็น็การดำำ�เนินิ
การร่ว่มกันระหว่่างสำำ�นักังานคณะกรรมการการแข่ง่ขันั
ทางการค้้ากัับ ธปท. เพื่่�อหาแนวทางในการกำำ�กับดูแูลให้้

4. สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับหลักทรััพย์์และ
ตลาดหลักทรัพัย์ ์(สำำ�นัักงาน ก.ล.ต.) เป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�
กำำ�กับดููแลธุุรกิิจหลัักทรัพัย์ โดย สำำ�นักังาน ก.ล.ต. ไม่ม่ีี
การกำำ�หนดบทบััญญััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการกำำ�กับดููแลผู้้�
ประกอบธุรุกิิจในเรื่่�องการแข่ง่ขัันทางการค้้าโดยตรง แต่่
จะมีบีทบัญญััติิท่ี่�เป็น็กระบวนการคู่่�ขนานไปกับขั้้�นตอน
การรวมธุรุกิิจภายใต้้ พ.ร.บ.การแข่่งขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560
ซึ่่�งบทบััญญััติิดัังกล่าวปรากฏอยู่่�ใน พ.ร.บ.หลัักทรััพย์์
และตลาดหลักัทรัพัย์ ์พ.ศ. 2535 มาตรา 246 และมาตรา 247
ดัังนั้้�น การประกอบธุุรกิิจหลัักทรัพย์์จึึงยัังคงอยู่่�ภายใต้้ 
พ.ร.บ.การแข่ง่ขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560

5. สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับและส่่งเสริมิการ
ประกอบธุุรกิิจประกัันภััย (สำำ�นัักงาน คปภ.) เป็็น
หน่ว่ยงานท่ี่�กำำ�กับดููแลธุุรกิิจประกัันภัย โดยสำำ�นักังาน คปภ.
ไม่ม่ีบีทบัญัญัติัิทางกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการกำำ�กับดูแูล
ด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า มีีแต่่เพีียงบทบััญญััติิท่ี่�อาจ
เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการกำำ�กับดููแลการรวมธุุรกิิจ อย่า่งไรก็็ตาม 
บทบัญัญัติัิดัังกล่าวไม่ไ่ด้้มีีการระบุุเง่ื่�อนไขเพื่่�อพิจิารณา
การรวมธุรุกิิจในด้านการแข่ง่ขันัทางการค้้าไว้้ ซึ่่�งบทบัญัญัติัิ
ดัังกล่าวปรากฏอยู่่�ใน พ.ร.บ.ประกัันชีีวิต พ.ศ. 2535 
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	 ในการประกอบธุรุกิิจไม่ว่่่าจะอยู่่�ในตลาดใดก็ตาม จะมีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�มีอีำำ�นาจตลาดหรืืออำำ�นาจต่่อรอง
ท่ี่�เหนืือกว่า รวมถึึงทำำ�ให้เ้กิิดความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบในการแข่่งขัันทางการค้้ากัันระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
ในตลาดกัันอยู่่�เสมอ ก ฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าจึึงเป็็นกฎหมายท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิด 
ความเป็น็ธรรมต่่อการประกอบธุรุกิิจของทุกุฝ่า่ย โดยมีี พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 ทำำ�หน้า้ท่ี่�
เป็็นร่่มใหญ่่สำำ�คัญในด้านการแข่่งขัันทางการค้้า และมีีคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น
หน่่วยงานกำำ�กับดููแลด้้านการแข่่งขัันทางการค้้าในเรื่่�องดัังกล่าว แต่่ในบางธุุรกิิจก็็อาจมีีกฎหมายหรืือ
บทบัญัญัติัิในเรื่่�องการแข่่งขันัทางการค้้าไว้้โดยเฉพาะแล้้ว ซึ่่�งเข้า้ข่่ายการได้้รับัการยกเว้้นตามมาตรา 4 (4) 
แห่ง่ พ.ร.บ.การแข่ง่ขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560 ท่ี่�ได้้ยกเว้้นการกระทำำ�ของธุุรกิิจท่ี่�มีีกฎหมายเฉพาะกำำ�กับดูแูล
ในเรื่่�องการแข่่งขันัทางการค้้า ซึ่่�งในปัจัจุุบันัมีี 6 หน่ว่ยงานกำำ�กับดููแลธุุรกิิจรายสาขาท่ี่�สำำ�นักังานคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้าได้้พยายามเสริิมสร้้างความร่่วมมืือและผลักดันให้้เกิิดการประสานการทำำ�งาน 
ในการกำำ�กับดูแูลด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า ตลอดจนสร้้างความแข็็งแกร่งในการบัังคัับกฎหมายให้้สอดคล้้อง
ตามลักษณะการประกอบธุุรกิิจและบรรลุุตามเจตนารมณ์์ของการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีีและเป็น็ธรรม 
โดยหากธุุรกิิจใดมีีกฎหมายหรืือบทบัญญััติิในเร่ื่�องของการแข่่งขัันทางการค้้าและมีีหน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูลธุรุกิิจ
ไว้้โดยเฉพาะ ธุุรกิิจนั้้�นก็จะได้้รัับการยกเว้้นจาก พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 และอยู่่�ภายใต้้
กฎหมายหรืือบทบััญญััติิของหน่่วยงานกำำ�กับดููแลธุุรกิิจรายสาขานั้้�น  แต่่หากธุุรกิิจใดไม่่มีีกฎหมายหรืือ
บทบัญญััติิในเรื่่�องของการแข่่งขัันทางการค้้าเป็็นการเฉพาะ หรืือมีี  แต่่ครอบคลุุมเพีียงบางพฤติิกรรม  
ธุรุกิิจนั้้�นก็ยังัคงอยู่่�ภายใต้้การบัังคัับใช้ข้อง พ.ร.บ.การแข่ง่ขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 นั่่�นเอง

6. สำำ�นัักงานการบิินพลเรืือนแห่่งประเทศไทย 
(สำำ�นัักงาน กพท.) เป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�กำำ�กับดูแูลธุรุกิิจการบิิน
พลเรืือน โดย สำำ�นักังาน กพท. มีีกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ

มาตรา 14 และ พ.ร.บ.ประกัันวินาศภััย พ.ศ. 2535 มาตรา 13
ท่ี่�กำำ�หนดเรื่่�องการโอนหรืือรับัโอนกิจการทั้้�งหมดหรืือบางส่ว่น
หรืือการควบกัันของบริษัิัทประกัันภัย โดยต้้องเสนอต่่อ คปภ.
ให้ค้วามเห็น็ชอบก่่อน แต่่พิจิารณาในด้านคุ้้�มครองประโยชน์์
ของผู้้�เอาประกัันภัยและด้้านความมั่่�นคงของการดำำ�เนินิ
กิิจการของบริิษััท ดังนั้้�น  ในกรณีีนี้้� ก ารกำำ�กับดููแลด้้าน
การแข่ง่ขัันทางการค้้าในธุรุกิิจประกัันภัยจึึงยังัอยู่่�ภายใต้้
การบังัคัับใช้ข้อง พ.ร.บ.การแข่ง่ขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560

การแข่ง่ขันัทางการค้้าในภาพรวม คืือ พ.ร.บ.การเดิินอากาศ
(ฉบับัท่ี่� 14) พ.ศ. 2562 มาตรา 15/7 (11) ท่ี่�กำำ�หนดให้้
สำำ�นักังาน กพท. มีหีน้า้ท่ี่�ป้อ้งกัันการผูกูขาดในการประกอบ
กิิจการการบินิพลเรืือน และมาตรา 41/135 (1) ท่ี่�กำำ�หนด
ไม่ใ่ห้ผู้้้�ได้้รับัใบอนุญุาตประกอบกิิจการการบินิพลเรืือน
กระทำำ�การอัันเป็็นการผููกขาดและแข่่งขัันทางการค้้าท่ี่�
ไม่เ่ป็น็ธรรมตามกฎหมายว่่าด้้วยการแข่่งขัันทางการค้้า 
รวมทั้้�งได้้ระวางโทษแก่่ผู้้�ท่ี่�ฝ่า่ฝืนืมาตรา 41/135 (1) เอาไว้้
อีีกด้วย อย่างไรก็็ตาม สำำ�นักังาน กพท. ยังัไม่ไ่ด้้มีีกฎหมาย
ลำำ�ดับรองท่ี่�กำำ�หนดแนวทางการพิจิารณาและรายละเอีียด
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเมื่่�อเกิิดการแข่ง่ขันัทางการค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม
ในธุุรกิิจการบินิพลเรืือน ดังนั้้�น การประกอบธุรุกิจิการบินิ
พลเรืือนท่ี่�อยู่่�นอกเหนืือบทบัญัญััติิของสำำ�นักังาน กพท.
จึึงยัังคงอยู่่�ภายใต้้ พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560
และหากกรณีีใดท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องระหว่่างสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการการแข่ง่ขัันทางการค้้ากัับสำำ�นักังาน กพท. 
ก็็จะมีีการหารืือเพ่ื่�อหาแนวทางร่่วมกันต่่อไป

ความร่วมมืือกัับธุุรกิิจรายสาขาที่่�มีีกฎหมายเฉพาะ
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