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รััฐวิิสาหกิิจ
กัับการกำำ�กับดููแล
ภายใต้้กฎหมาย
การแข่่งขััน
ทางการค้้า

	 เวลากล่่าวถึึงกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า คนส่่วนใหญ่่
จะเข้า้ใจว่่ากฎหมายฉบัับนี้�จะเกี่่�ยวข้อ้งแต่่เฉพาะผู้้�ประกอบธุุรกิจิ
ภาคเอกชนที่่�มุ่่�งแสวงหาผลกำำ�ไรเป็น็หลััก ไม่่ว่่าจะเป็น็บริษััทจำำ�กัด 
บริษััทมหาชนจำำ�กัด ห้ างหุ้้�นส่่วนประเภทต่่าง ๆ โดยยกเว้้น
การกระทำำ�ของหน่ว่ยงานภาครัฐั รัฐวิิสาหกิิจ และหน่ว่ยงานอื่่�น
ของรััฐต่่าง ๆ แต่่รู้้�หรืือไม่่ว่่าในปััจจุุบััน กฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้าได้้มีีการแก้้ไขปรัับปรุุงและบัังคัับใช้้กัับการกำำ�กับ
ดููแลการประกอบธุุรกิจิของรััฐวิิสาหกิจิไว้้ในมาตรา 4 (2) ที่่�ยกเว้น้
การกระทำำ�ของรััฐวิิสาหกิิจเฉพาะในส่่วนที่่�ดำำ�เนิินการตามกฎหมาย
หรืือมติิของคณะรััฐมนตรีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นเพ่ื่� อประโยชน์์ 
ในการรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ ประโยชน์์สาธารณะ ผลประโยชน์์
ของส่่วนรวม หรืือจััดให้้มีีสาธารณููปโภค  แม้้ว่่ารััฐวิิสาหกิิจ 
จะมีีสถานะเป็็นหน่่วยงานของรััฐก็็ตาม แต่่การดำำ�เนิินงาน 
ของรัฐัวิิสาหกิจิบางครั้้�งเข้า้ข่่ายการประกอบธุุรกิจิที่่�มีีลักษณะ
การแข่่งขันัทางการค้้ากับัผู้้�ประกอบธุุรกิจิในภาคเอกชน ซ่ึ่�งอาจ
มีีความได้้เปรีียบมากกว่่าในฐานะที่่�เป็็นหน่่วยงานของรััฐ  
อัันก่่อให้้เกิิดการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม จุลสารมองโลก
แข่่งขัันฉบัับนี้� จึ งขอนำำ�เสนอประเด็็นว่่าด้้วย กฎหมาย 
การแข่่งขัันทางการค้้าที่่�แก้้ไขใหม่่ในปััจจุุบัันได้้เข้้ามามีีบทบาท
สำำ�คัญในการกำำ�กับดููแลรััฐวิิสาหกิิจเพ่ื่� อให้้เกิิดการแข่่งขััน
ทางการค้้าอย่่างเป็็นธรรมได้้อย่่างไร
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รััฐวิิสาหกิิจคืืออะไร? 
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ ได้้มีีการจำำ�แนกประเภทหน่่วยงานของรััฐในกำำ�กัับของฝ่่ายบริิหารไว้้เป็็น
 2 ประเภทหลััก ๆ ได้้แก่่ 

	 ประเภทที่่�หน่ึ่�ง หน่่วยงานของรััฐในกำำ�กัับของฝ่่ายบริิหารที่่�มีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคล 
แยกพิิจารณาได้้ 4 ประเภท คือ 1) ส่่วนราชการ 2) รััฐวิิสาหกิิจ 3) องค์์การมหาชน และ
 4) หน่ว่ยงานของรััฐรููปแบบใหม่่ (ได้้แก่่ หน่ว่ยธุุรการขององค์์การของรััฐที่่�เป็น็อิสระ กองทุุนที่่�เป็น็
นิติิิบุุคคล หน่ว่ยบริิการรููปแบบพิิเศษ)

	 ประเภทที่่�สอง หน่ว่ยงานที่่�ใช้อ้ำำ�นาจรัฐ หรือืเป็น็กลไกของรััฐ แต่่ไม่เ่ป็น็องค์์กรของรัฐั 
เป็น็หน่ว่ยงานที่่�ไม่เ่ข้้าตามหลัักเกณฑ์์การเป็น็หน่ว่ยงานของรัฐั แต่่ใช้้อำำ�นาจรัฐัหรือืเป็น็กลไก
ของรัฐัในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ ซึ่่�งสามารถแบ่ง่ออกเป็น็ 3 ประเภท คือ 1) สภาวิชาชีพี
 2) สถาบันภายใต้้มูลูนิธิิซิึ่่�งเป็น็กลไกของส่่วนราชการ และ 3) นิติิิบุุคคลเฉพาะกิิจ 

	 สำำ�หรัับการจััดตั้้�งรััฐวิิสาหกิิจนั้้�น  มี  ีวััตถุประสงค์์ในการจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อเป็็นหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบบริิการสาธารณะ
ทางอุุตสาหกรรมและพาณิิชยกรรม ซึ่่�งผลิตและจำำ�หน่่ายสิินค้าหรืือบริิการที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้บริิการสาธารณะ และ
งานสาธารณููปโภคขนาดใหญ่่ หรืืองานของรััฐบางด้้านที่่�มีีความสำำ�คััญต่อความมั่่�นคงและการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ 
หรือืการดำำ�เนินิกิจกรรมที่่�มีผีลกระทบต่่อคุุณภาพชีวิิตของประชาชนที่่�รัฐัยัังจำำ�เป็น็ต้องควบคุุมและดำำ�เนินิการแต่่ผู้้�เดีียว หรือื
เป็น็งานที่่�ภาคเอกชนยังไม่พ่ร้อ้มที่่�จะลงทุุนดำำ�เนินิการ หรือืเป็น็กิจการที่่�รัฐัจำำ�เป็น็ต้องแทรกแซงตลาดเพื่่�อให้เ้กิิดการแข่่งขันั
ที่่�เป็็นธรรม หรืือให้้บริิการแก่่กลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้งานให้้บริิการนั้้�นได้้มาตรฐานทั้้�งในเรื่่�อง คุุณภาพ ปริิมาณ 
ค่่าใช้จ่้่าย และอื่่�น ๆ
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ความหมายของรััฐวิิสาหกิิจ

พระราชบััญญััติิ
การพััฒนาการกำำ�กับดููแล
และบริหารรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. 2562 (มาตรา 3)

พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ
พ.ศ. 2561 (มาตรา 4)

พระราชบััญญััติิ
คุุณสมบััติิมาตรฐาน
สำำ�หรัับกรรมการและ
พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ
พ.ศ. 2518 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (มาตรา 4)

พระราชบััญญััติิ
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสังคมแห่งชาติ
พ.ศ. 2561 (มาตรา 4)

พระราชบััญญััติิ
แรงงานรััฐวิิสาหกิิจ
สััมพัันธ์์ พ.ศ. 2543
(มาตรา 6)	

พระราชบััญญััติิ
การบริหารหนี้้�สาธารณะ
พ.ศ. 2548 (มาตรา 4)	
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(1) องค์์การของรััฐบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยการจัดตั้้�งองค์์การของรััฐบาล กิิจการของรััฐ 
ตามกฎหมายท่ี่�จััดตั้้�งกิิจการน้ั้�น หรืือหน่่วยงานธุุรกิิจท่ี่�รััฐบาลเป็น็เจ้้าของ
(2) บริิษััทจำำ�กัดหรืือบริิษััทมหาชนจำำ�กัดท่ี่�กระทรวงการคลัังมีีทุนรวมอยู่่�ด้้วยเกิินกว่า 50%

(1) องค์์การของรััฐบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยการจัดตั้้�งองค์์การของรััฐบาล กิิจการของรััฐ
ซ่ึ่�งมีีกฎหมายจััดตั้้�งขึ้้�น หรืือหน่่วยงานธุุรกิิจท่ี่�รััฐบาลเป็น็เจ้้าของ
(2) บริิษััทจํํากััดหรืือบริิษััทมหาชนจํํากััดท่ี่�ส่่วนราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจตาม (1) มีีทุนรวมอยู่่�
ด้้วยเกิิน 50%
(3) บริิษััทจํํากััดหรืือบริิษััทมหาชนจํํากััดท่ี่�ส่่วนราชการและรััฐวิิสาหกิิจตาม (1) หรืือ (2) หรืือ
ท่ี่�รััฐวิิสาหกิิจตาม (1) หรืือ (2) หรืือท่ี่�รััฐวิิสาหกิิจตาม (2) มีีทุนรวมอยู่่�ด้้วยเกิิน 50%

(1) องค์์การของรััฐบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยการจัดตั้้�งองค์์การของรััฐบาล หรืือ กิิจการของ
รััฐบาลตามกฎหมายท่ี่�จััดตั้้�งกิิจการน้ั้�น และหมายความรวมถึึงหน่่วยงานธุุรกิิจท่ี่�รััฐเป็็น
เจ้้าของแต่่ไม่่รวมถึึงองค์์การหรืือกิิจการท่ี่�มีีวัตถุุประสงค์์เฉพาะ เพื่่�อสงเคราะห์์หรืือส่่งเสริิม
การใด ๆ ท่ี่�ไม่่ใช่่ธุุรกิิจ
(2) บริิษััทจำำ�กัดหรืือห้้างหุ้้�นส่วนนิติิบุุคคลท่ี่�กระทรวง ทบวง กรม หรืือทบวงการเมืือง ท่ี่�มีีฐานะ
เทีียบเท่่า และหรืือรััฐวิิสาหกิิจตาม (1) มีีทุนรวมอยู่่�ด้้วย เกิินกว่า 50% 
(3) บริิษััทจำำ�กัดหรืือห้้างหุ้้�นส่วนนิติิบุุคคลท่ี่�กระทรวง ทบวง กรม หรืือทบวงการเมืือง ท่ี่�มีีฐานะ
เทีียบเท่่า และหรืือรััฐวิิสาหกิิจตาม (1) และหรืือ (2) มีีทุนรวมอยู่่�ด้้วยถึึง 2 ใน 3

(1) องค์์การของรััฐบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยการจัดตั้้�งองค์์การของรััฐบาล กิิจการของรััฐ 
ซ่ึ่�งมีีกฎหมายจััดตั้้�งขึ้้�น หรืือหน่่วยงานธุุรกิิจท่ี่�รััฐเป็็นเจ้้าของ 
(2) บริิษััทจำำ�กัดหรืือบริิษััทมหาชนจำำ�กัดท่ี่�กระทรวงการคลัังหรืือรััฐวิิสาหกิิจตาม (1) มีีทุนรวม
อยู่่�ด้้วยเกิิน 50%
ทั้งนี้ ไม่รวมถึงหน่วยงานที่ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินหรือธุรกิจประกันภัย

(1) องค์์การของรััฐบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยการจัดตั้้�งองค์์การของรััฐบาลหรืือกิิจการของ
รััฐตามกฎหมายท่ี่�จััดตั้้�งกิิจการน้ั้�น และให้้หมายความรวมถึึงหน่่วยงานธุุรกิิจท่ี่�รััฐเป็น็เจ้้าของ
(2) บริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่วนนิติิบุุคคลท่ี่�กระทรวง ทบวง กรม หรืือทบวงการเมืือง ท่ี่�มีีฐานะเทีียบเท่่า
หรืือรััฐวิิสาหกิิจตาม (1) มีีทุนรวมอยู่่�ด้้วย เกิิน 50%

(1) องค์์การของรััฐบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยการจัดตั้้�งองค์์การของรััฐบาล กิิจการของรััฐ
ซ่ึ่�งมีีกฎหมายจััดตั้้�งขึ้้�นหรืือหน่่วยงานธุุรกิิจท่ี่�รััฐบาลเป็น็เจ้้าของ
(2) บริิษััทจำำ�กัดหรืือบริิษััทมหาชนจำำ�กัดท่ี่�หน่่วยงานของรััฐหรืือรััฐวิิสาหกิิจตาม (1) มีีทุนรวมอยู่่�
ด้้วยเกิิน 50% 
(3) บริิษััทจำำ�กัดหรืือบริิษััทมหาชนจำำ�กัดท่ี่�หน่่วยงานของรััฐและรััฐวิิสาหกิิจตาม (1) หรืือ (2)
หรืือรััฐวิิสาหกิิจตาม (1) และ (2) มีีทุนรวมอยู่่�ด้้วย เกิิน 50%  โดยให้้คำำ�นวณเฉพาะทุุนตาม
สััดส่วนท่ี่�เป็็นของหน่่วยงานของรััฐเท่่าน้ั้�น

หากพิจิารณาความหมายของ “รัฐัวิิสาหกิิจ” ที่่�ปรากฏอยู่่�ในพระราชบัญัญัติัิต่่าง ๆ พบว่่ามีกีารให้ค้วามหมายที่่�น่า่สนใจ ดังนี้้�   
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	 เมื่่�อสรุปความหมายของรัฐัวิิสาหกิิจตามพระราชบััญญัติิทั้้�ง 5 ฉบับัแล้้วจะพบว่่า โดยทั่่�วไป รัฐัวิิสาหกิิจส่วนใหญ่ม่ีคีวามหมาย
ดัังนี้้�
	 1) องค์์การที่่�รัฐัเป็น็เจ้้าของ
	 2) หน่ว่ยงานธุรุกิิจที่่�รัฐัเป็น็เจ้้าของ
	 3) บริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคล ที่่�ส่่วนราชการ องค์์การ หรืือหน่่วยงานธุุรกิิจที่่�รััฐเป็็นเจ้้าของอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง
หรือืหลาย ๆ  อย่่างเข้า้ไปมีทีุนุรวมอยู่่�ในบริษัิัทหรือืห้า้งหุ้้�นส่วนจำำ�กััดนั้้�น โดยทุนุดังกล่่าวรวมกัันแล้้วต้้องมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของทุนุ
ทั้้�งหมดของบริษัิัทหรือืห้า้งหุ้้�นส่ว่นนั้้�น
	 ทั้้�งนี้้� รััฐวิิสาหกิิจมีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคลและมีีวััตถุุประสงค์์อีีกประการหนึ่่�งในการแสวงหารายได้้สำำ�หรัับขัับเคลื่่�อน
การดำำ�เนินิการขององค์์กร แต่่หากมีคีวามจำำ�เป็น็ต้องรับัเงิินงบประมาณสนับัสนุนุเป็น็ครั้้�งคราวหรือืบางส่ว่น  ในกรณีนีี้้�รัฐัก็็อาจ
จััดสรรงบประมาณให้้ในรูปของเงิินอุดหนุุน ซึ่่�งควรจะแยกจากการเก็็บค่่าบริิการตามปกติิของรััฐวิิสาหกิิจนั้้�นให้้ชััดเจน 
ซึ่่�งวััตถุประสงค์์ดัังกล่่าวนี้้� จึึงทำำ�ให้เ้ห็น็ได้้ว่่า รัฐวิิสาหกิิจสามารถดำำ�เนินิกิจการในสนามธุรุกิิจที่่�มีกีารแข่ง่ขันักับผู้้�ประกอบธุรุกิิจ
ในภาคเอกชนได้้ ซึ่่�งอาจมีคีวามได้้เปรีียบกว่่าภาคเอกชน เนื่่�องจากยัังเป็น็หน่ว่ยงานของรััฐที่่�รัฐัยัังให้ก้ารสนับัสนุนุ และอาจก่อ
ให้เ้กิิดความได้้เปรีียบในด้้านการแข่่งขันัทางการค้้ากับผู้้�ประกอบธุรุกิิจในตลาดจากภาคเอกชนได้้
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	 แต่่เดิิมนั้้�น กฎหมายการแข่ง่ขันัทางการค้้าฉบับัเดิิมที่่�เคย
มีีผลใช้้บัังคัับ คื อ พ ระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า 
พ.ศ. 2542 ได้้ยกเว้้นการกำำ�กัับดููแลการประกอบธุุรกิิจของ
รัฐัวิิสาหกิิจตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีกีารงบประมาณ ส่งผลให้้
รัฐัวิิสาหกิิจซึ่่�งเป็น็องค์์กรที่่�แสวงหาผลกำำ�ไร มีกีารแข่ง่ขันักับ
ผู้้�ประกอบธุรุกิิจภาคเอกชนโดยตรง มีกีารใช้ก้ลยุทธ์ท์างการตลาด
และการแข่ง่ขันัทางการค้้าที่่�ไม่แ่ตกต่่างจากภาคเอกชน ตลอดจน
มีีความได้้เปรีียบด้้านโครงสร้างองค์์กรและนโยบายที่่�รััฐ
ให้้การสนัับสนุุนนั้้�น อาจสร้างความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน
มากกว่่าภาคเอกชน ในขณะที่่�ภาคเอกชนจะต้้องอยู่่�ภายใต้้
การกำำ�กัับดููแลตามพระราชบััญญัติิการแข่่งขัันทางการค้้า 
พ.ศ. 2542 จึึงอาจทำำ�ให้เ้กิิดความไม่เ่สมอภาคในการบังัคัับใช้้
กฎหมายดัังกล่่าวและนำำ�มาสู่่�การแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วย
การแข่ง่ขันัทางการค้้าขึ้้�นใหม่่

กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้า
กัับการกำำ�กับดููแลรััฐวิิสาหกิิจ

พระราชบัญัญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 ได้้มี ี
การปรับัแก้้ไขให้ก้ารบังัคัับใช้กั้ับรัฐัวิิสาหกิิจมีีความเสมอภาค 
มากขึ้้�น โดยมาตรา 4 (2) แห่่งพระราชบัญัญััติิการแข่่งขััน
ทางการค้้า พ.ศ. 2560 ได้้กำำ�หนดข้อยกเว้้นการกระทำำ�
ของรัฐัวิิสาหกิิจเฉพาะในส่ว่นที่่�ดำำ�เนินิการตามกฎหมายหรือื 
มติิของคณะรัฐัมนตรี ี และยังัต้้องมีคีวามจำำ�เป็น็เพื่่�อประโยชน์ ์
ใน 4 ด้้าน คือ 1) การรักัษาความมั่่�นคงของรััฐ 2) การรักัษา
ประโยชน์์สาธารณะ 3) การรัักษาผลประโยชน์์ส่่วนรวม  
และ 4) การจััดให้้มีีสาธารณููปโภค ดั งนั้้�นหากรััฐวิิสาหกิิจ 
ที่่�ประกอบธุุรกิิจในตลาดเดีียวกัับภาคเอกชน มีการกระทำำ� 
ตามพฤติิกรรมต้้องห้า้มตามมาตรา 50 - 58 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ 
การแข่ง่ขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560  เช่น่  การใช้อ้ำำ�นาจเหนือืตลาด 
อย่่างไม่เ่ป็น็ธรรม การปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม ฯลฯ  
โดยนอกเหนือืจากการกระทำำ�ตามกฎหมายหรืือมติิคณะรัฐัมนตรี ี
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 4 ด้้าน ก็ จะต้้องอยู่่�ภายใต้้การบัังคัับใช้ ้
ของกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าด้้วย โดยสรุปแล้้ว  
จะเห็็นได้้ว่่า  กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าฉบัับปััจจุบััน
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกฎหมายฉบัับเดิิมแล้้ว มีีการกำำ�กัับดููแล 
การแข่ง่ขันัทางการค้้าระหว่่างรัฐัวิิสาหกิิจกับผู้้�ประกอบธุรุกิจิ 
ภาคเอกชนให้้มีีความเสมอภาคมากยิ่่�งขึ้้�น  โดยเพิ่่�มเติิม
เงื่่� อนไขในการยกเว้้นการกระทำำ�ของรััฐวิิสาหกิิจขึ้้�นมา 
ต่่างจากพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2542  
ที่่�ยกเว้้นการกระทำำ�ของรัฐัวิิสาหกิิจในทุกุกรณี ีซึ่่�งการปรับัปรุุง
แก้้ไขกฎหมายเพื่่�อกำำ�กัับดููแลรัฐวิิสาหกิิจเช่่นนี้้� จึึ งเป็็นสิ่่�งที่่� 
รััฐวิิสาหกิิจจำำ�เป็็นต้องรู้้�  และระมััดระวัังไม่่ให้้กระทำำ�การ 
อัันมีพีฤติิกรรมที่่�เข้า้ข่ายผิดิกฎหมายการแข่ง่ขัันทางการค้้า

พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2542

มาตรา 4 พระราชบััญญััติินี้้�มิิให้้ใช้้บัังคัับแก่่การกระทำำ�ของ

(2) รััฐวิิสาหกิิจตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณ

พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560

มาตรา 4 พระราชบััญญััติินี้้�มิิให้้ใช้้บัังคัับแก่่การกระทำำ�ของ

(2) รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน หรืือหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ ทั้้�งนี้้�
เฉพาะในส่วนท่ี่�ดำำ�เนิินการตามกฎหมายหรืือมติิของคณะรััฐมนตรีี
ท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อประโยชน์์ในการรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ
ประโยชน์์สาธารณะ ผลประโยชน์์ส่่วนรวม หรืือจััดให้้มีีสาธารณููปโภค
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